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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 04 de setembro,
era uma entidade administrativa independente, que funcionava junto do Tribunal de Contas, e
desenvolveu uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes
conexas.

Neste sentido, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”, nos termos da qual os drgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem
elaborar planos de gestdo de riscos e infracdes conexas.

O Municipio de Mourao, fazendo parte do universo das entidades abrangidas e consciente da
sua obrigacdo em contribuir para o esfor¢o de prevencdo de riscos de gestdo e corrupgao, deu
cumprimento a recomendac¢ao do CPC, através da elaboracdo do seu Plano de Prevenc¢ao de Riscos de
Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas (adiante abreviado de PPGRCIC) e em
conformidade tém vindo a ser elaborados, aprovados e divulgados os Relatérios de Execugdo do Plano
de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Em 09 de dezembro de 2021, foi publicado o Decreto-lei n.2 109-E/2021 que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de prevenc¢do da corrupgdo. Este regime juridico
entrou em vigor a 07 de junho de 2022 e introduziu alteracdes relevantes no ambito dos planos de
prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, designadamente a elaboragdo durante o més
de outubro de uma avaliagdo intercalar dos riscos de nivel elevado e muito elevado.

E nesse contexto, nomeadamente, visando o cumprimento dessa alteracdo que é elaborado o
presente relatério intercalar de execuc¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas do Municipio de Mourdo —ano 2024, tendo como propésito:

- Apresentar uma avaliagdo intercalar dos riscos de nivel elevado e muito elevado e as medidas
de mitigacdo definidas e implementadas pelo Departamento, as diferentes Divisdes, Unidades
Organicas, Servigos e Gabinetes, durante o ano de 2024; e

- Apurar o grau de execucdo dessas medidas de mitigacao dos riscos.

O PPGRCIC ainda em vigor foi construido com base na estrutura organica vigente na data da
sua aprovacgao, a qual é diferente da que existe atualmente e que resultou do Despacho n.2
12200/2022 - Aprovacdo da nova estrutura organica dos servicos do Municipio de Mour3o, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 201, de 18 de outubro de 2022.

No ambito do novo enquadramento juridico e das alteragdes ocorridas no modelo
organizacional, justifica-se, por ser necessario e conveniente, proceder a uma reavaliagio e
reformulacdo do PPGRCIC, ajustando-o a nova realidade legislativa, pelo que, se encontram em curso
trabalhos com vista a revisado e atualizagdo do documento que se encontra em vigor, os quais deverao
estar concluidos até final do corrente ano, por forma a que o novo PPGRCIC entre em vigor no inicio
do ano de 2025.

O DL n.2 109-E/2021, de 09 de Dezembro - REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO
(RGPC) estabelece no n.2 7 do seu artigo 6.2 que este Relatério deve ser remetido aos 6rgaos de
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdao da respetiva drea
governativa, bem como ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), assim apds a sua aprovagao
pelo érgdo executivo, o relatério deve ser remetido a Assembleia Municipal de Mourdo, a Diregdo
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Geral das Autarquias Locais, ao MENAC e a Inspecdo Geral das Finangas, nos termos da Lei, tal como
de deve proceder a sua publicitagdo na pagina eletrénica do Municipio de Mourao.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada é a mesma que regeu os anteriores relatérios, pois s6 com a revisao
do documento atualmente em vigor se propora novos métodos de realizagdo do relatorio.

Nao obstante a circunstancia acima mencionada, foi possivel estabelecer um didlogo proficuo
com as diversas Divisbes/Unidades/Servicos Orgédnicas onde foram dadas a conhecer e também
debatidas as principais dificuldades e preocupacgées existentes em cada um dos servicos, incluindo-se,
aqui, um conjunto de medidas ja colocadas em curso, ou em vias de implementacao.

Para o presente relatério intercalar de execucao — referente ao ano de 2024 — foi efetuada
uma reflexdo interna para a melhoria das praticas existentes, bem como a verificagdo da conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Para além das medidas constantes do PPGRCIC houve, igualmente, a necessidade de sanar
e/ou minorar os efeitos dos conflitos de interesses e promover uma cultura de ética e de transparéncia
nos atos praticados pela Administragdo, assente nos principios gerais que enformam a atividade
administrativa, que concretizam preceitos constitucionais, como forma de mitigar a eventual
existéncia de riscos e comportamentos inadequados.

Destacam-se, entre outros, e a semelhanga do relatério anual de 2023, a aprovac¢do dos
seguintes documentos:

- Aprovacdo do Cddigo de Conduta Interno (embora datado de 02/11/2021, a sua efetivagdo
deu-se durante o ano de 2022);
- Alteracdo e atualizagdo da Norma de Controlo Interno em 16/02/2022;
- Aprovagdo do Cédigo de Boa Conduta para a Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho,
em 20/12/2022;
- Designagdo do Responsdvel pelo Cumprimento Normativo (INT_MOURAQO/2023/1882 de
31.08.2023);
- Designacao do Responsavel Geral pela Execug¢do, Controlo e Revisdao do Plano de Prevencao
de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (INT_MOURAO/2023/2210 de 19.10.2023);
- A aprovagao pelo 6rgdo executivo e deliberativo de diversos regulamentos com vista a maior
transparéncia na concessdo de apoios, nomeadamente:
i) Alteragdo ao Regulamento Municipal de Atribuicdo de Bolsas de Estudo aos
Estudantes do Ensino Superior Residentes no Concelho de Mourao;
ii) Alteracdo do Regulamento Municipal de Apoio a Fixacdo de Médicos de Medicina
Geral e Familiar no Concelho de Mouréo;
iii) Alteracdo do Regulamento de Apoio a Familias e Individuos em Situacdo de
Emergéncia Social do Municipio de Mourdo;
iv) Aprovagdo do Regulamento de Incentivo Fiscal a Aquisicdo de Habitagcdo por Jovens
Residentes no Municipio de Mourao;
v) Aprovacdo do Regulamento de Utilizagdo e Funcionamento do Cineteatro;
vi) Aprovagdo do Regulamento Municipal para Atribuicdo de Comparticip+agbes no
Ambito da Satide Oral — Cheque Dentista Sénior +;
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vii) Alteracdo do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Mérito Universitario.

Pretende-se, assim, alcangar um rigoroso controlo de validacdo, no seguimento da criacdo de
métodos e definicdo de procedimentos pelos responsdveis, que contribuem para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, e na garantia
da exatiddo dos registos contabilisticos e dos procedimentos de controlo utilizados para atingir os
objetivos definidos.

Por sua vez, este relatdrio, visa constituir-se como um documento objetivo, claro, conciso e
pertinente.

Recorda-se, ainda assim, que ndo obstante a periodicidade das revisdes, validagdes e
atualizacbes acima indicadas, os Dirigentes e outros Responsdveis devem sempre informar o
Presidente da Camara Municipal ou o Orgdo Executivo, quando surjam riscos elevados que importem
prevenir.

A adequada aplica¢do do PPGRCIC depende, essencialmente, da responsabilidade profissional
dos seus destinatarios, em particular daqueles que ocupam na organizagdo posi¢coes hierarquicas de
nivel superior, aos quais é exigivel uma atuagao exemplar no tocante a adogao dos principios e critérios
estabelecidos, assegurando o seu cumprimento por parte dos trabalhadores que integram os
respetivos Servigos.

Importa, igualmente, salientar que a execugao deste Relatdério ndo é o culminar de um
processo, constituindo, antes, uma evidéncia de uma relevante aproximacdo para a prevengao e
erradicacdo do risco. Trata-se, pois, de um processo que se pretende dindmico e que assenta numa
metodologia de acompanhamento constante e na melhoria continua dos procedimentos de controlo
interno, por forma a permitir uma averiguacdao mais eficaz e eficiente das areas mais sensiveis. Nessa
medida, torna-se importante fazer a avaliagdo da execug¢do do Plano, com o propdsito de serem
identificadas eventuais situagdes potenciadoras de riscos, refletindo com todos os envolvidos sobre a
necessidade de revisdo e atualiza¢gdo constante do PPGRCIC.

Foi utilizada a seguinte férmula para apurar quais os riscos a analisar, mediante a classificacdo
que lhes foi atribuida no PPGRCIC em vigor:

Probabilidade de Ocorréncia (frequéncia)
1 - Muito baixa 2 - Baixa 3 - Alta 4 - Muito alta
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Tendo em conta a presente matriz, verificam-se 102 riscos alvos de analise.
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3. ANALISE DA EXECUGAO DO PLANO

Mediante a andlise dos dados que foi possivel obter e tendo presente que esta avaliacdo
intercalar apenas se reporta as situagdes identificadas de risco elevado, ou maximo, com valor igual
ou superior a 5 na matriz, serdo analisados e conjugados, com as evidéncias demonstradas,
relativamente a execugdo das 162 medidas propostas dos 102 riscos.

Constatou-se que foram implementadas 154 medidas, constituindo uma ligeira melhoria face
ao ano anterior, e mantendo-se o alto nivel de implementac¢do do ano anterior.

No tocante as restantes, constata-se que 7 delas se encontram em implementag¢do, sendo
certo, porém, que apenas 1 medida ainda ndo foi implementada, o que constitui uma melhoria face
a0 ano anterior.

De notar que a variagdo percentual ndo parece significativa, mas este facto resulta do alto nivel
de implementagdo que se atingiu nos ultimos 2 anos.

No tocante aos Riscos verificou-se a ocorréncia de 2 situa¢des, tendo-se corrigido algumas das
que vinham a ser identificadas nos anos anteriores.

Verifica-se, assim, uma ligeira melhoria relativamente aos valores de 2023.

Ao nivel da detecdo de novos riscos a incluir no PPRRCIC, ndo foram indicadas ou detetadas
situagdes que importe acrescentar, no entanto, em sede de revisao do documento e com o desenrolar
dos trabalhos novos riscos e novas medidas poderao surgir.

Segue-se tabela com a verificagdo dos riscos verificados e das medidas implementadas em que:
a) Risco Detetado
S = Sim (ocorréncia de situacgdo de risco)
N = N3o (ndo se detetaram ocorréncias de reporte)
b) Medida Implementada
I = Implementada
El = Em implementagdo
NI = Ndo Implementada

Avaliagdo Sintese do Cumprimento do Plano

Medidas Implementadas

Medidas em Implementacao 7

Medidas ndo Implementadas 1
Totais 162
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o . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Auséncia de levantamento e registo dos riscos Realizar o levantamento dos riscos de gestdo, incluindo os de
R1 de gestdo, incluindo os de corrupgdao e N corrupgdo e infragdes conexas, anualmente e atualizar o presente |
infragGes conexas Plano de Prevengdo
R2 Desconhecimento do Plano de Prevencao N Promover a divulgacao e esclarecimento do Plano de Prevengdo I
Estabelecer prazos para cada responsavel pelos servigos elaborar e
Elaboragc3o do relatério de acompanhamento, comunicar ao seu superior hierarquico os resultados anuais da |
R3 implementagdo e execugao deste Plano de N implementac&o do Plano
Prevencao Efetuar a recolha da informag3o anual de cada servico e elaborar o E
relatério final anual
Sensibilizar os trabalhadores para as consequéncias da corrupgao e !
infragGes conexas
Violagdo dos principios gerais da atividade i q ) T I
e : o ; - ivulgacao dos principios gerais da atividade administrativa
R4 administrativa parcialidade falta de isenc¢do e N gac P Rie=e

tratamento diferenciado dos municipes

Levantamento anual das reclamagdes, em que o reclamante alega,
com sucesso, a auséncia ou a deficiente fundamentacdo das decisdes
da Administragao
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Formacao dos trabalhadores sobre a obrigagdo de cumprimento dos
Principios da Atividade Administrativa

R5

Alteragdo do comportamento/ simpatia do
funciondrio no didlogo/esclarecimento com os
cidaddos, que ndo apresente relacées de
proximidade, para com algum funcionario

Sensibilizar os funcionarios e atribuir-lhes formagdo adequada

R6

Falta de imparcialidade potenciada pela
intervencdo sistemdtica de determinado(s)
técnico(s) ou dirigentes em processos da
mesma natureza, processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou processos instruidos
por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que poderd propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento

Implementagdo de medidas de organizacdo do trabalho, nos
servicos, por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por
parte do(s) técnico(s), no exercicio das suas fungdes

Segregacdo e rotatividade de fungles relativas a apreciacdo dos
processos de obra e licenciamentos

R7

Divulgacao, eliminacdo, sonegacao,
manipulacdo ou uso indevido de informacao
confidencial / reservada

Sensibilizagdo dos colaboradores para a necessidade de pautar a sua
atuacdo na base de principios éticos (de integridade, honestidade e
profissionalismo) que reflitam um elevado padrido de
comportamento

Salvaguardar o acesso restrito aos trabalhadores

Processos disciplinares ou de averiguacdo face a fugas de informacgdo
ou utilizagdo de informacgao privilegiada
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Definir e implementar uma politica de seguranga e controlo de
acessos as instalacdes

Definir e implementar uma politica de seguranca e controlo de
acessos a informacdo em formato eletrénico

Obrigacdo do preenchimento de declaragdes de interesses privados
dos trabalhadores que exercem fungGes privadas e obter a sua
renovacao periddica

Garantir que os membros do juri e todos os demais intervenientes
no processo de avaliagdo de propostas subscrevem declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesses

Existéncia de conflitos de interesse que Garantir que os membros do juri e todos os demais intervenientes
R9 ponham em causa a transparéncia dos N no processo de recrutamento subscrevem declaracdo de inexisténcia
procedimentos de conflitos de interesses

Solicitar aos prestadores de servigos com contratos de avenga/tarefa
a assinatura da declaracdo publica de interesses

Adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver
eficazmente os conflitos de interesses que surjam na condugdo dos
procedimentos de formagao de contratos publicos, de modo a evitar
qualquer distorgdo da concorréncia e garantir a igualdade de
tratamento dos operadores econémicos
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Exercicio de atividades privadas/publicas ndo
autorizadas ou durante o horario de trabalho

Obrigatoriedade de apresentacdo de pedido de autorizagdo prévia
para acumulacdo de fungdes, de acordo com o procedimento em
vigor

R11

Existéncia de relacdes de proximidade entre
fornecedores e eleitos, funcionarios,
prestadores de  servicos e  outros
colaboradores da Camara Municipal

Elaboragdo e divulgagdo do Cdédigo de Conduta e dos Principio da
Administragao Publica

Aplicacdo das medidas previstas na Lei geral do Trabalho em Fungdes
Publicas e Estatuto dos Eleitos Locais e demais legislacdo e eventual
comunicacao ao Ministério Publico

R12

Interesse direto na contratagdo em causa por
parte dos intervenientes que avaliam
propostas e propdem a adjudicagdo (inclui
risco de: Corrupgdo; Participagdo econdmica
em negodcio, Favorecimento; Conflito de
interesses)

Obrigatoriedade de jun¢do aos projetos de decisdo de adjudicagdo
ou aos relatérios preliminares, no ambito dos procedimentos de
contratacdo publica de bens e servicos (excetuando-se os ajustes
diretos em regime simplificado), de declaracéio de
idoneidade/interesses dos signatarios

R13

N3o acompanhamento e avaliagdo regulares
do desempenho do contraente, de acordo
com os niveis de quantidade ou de qualidade
estabelecidos no contrato

Implementagdo de medidas para avaliagdo dos fornecedores de bens
e servigcos

R 14

Segregacao de fungdes
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Deficiente controlo de stocks de materiais e
equipamentos

Promogao de formagdo na drea de Gestao de Stocks

El

Responsabilizagdo do pessoal afeto ao controlo

Dependéncia de critérios sem fundamento

Criagdo de critérios baseados em fundamentos técnicos e de

R15 |técnico nem critérios de qualidade na i L . o ) |
. . . qualidade na aquisi¢gao dos varios materiais que se adquirem
aquisicdo de pecgas, materiais e equipamentos
Definir e implementar as politicas de utilizagcdao dos bens I
Apropriacdo ou uso legitimo, de bens, fundos Reforgar o sistema de controlo interno no ambito da gestdo de stocks
R16 |ou valores confiados aos trabalhadores em : s I
= S e imobilizado
razdo das suas fungdes : 5 S =
¢ Reforgar o sistema de controlo interno no ambito da gestdo do fundo I
de maneio
Deficiéncias na verificagdo e controlo da . ) o o
R17 L Definir procedimentos que minimizem ou eliminem os erros |
assiduidade
Deferimento tacito por ndo cumprimento dos o .
R 18 . Estabelecer objetivos, com prazos definidos I
prazos legais
Recurso a trabalho extraordinario como forma o .
i . Otimizagdo dos recursos humanos e melhor programacdo das
R19 |de suprir necessidades permanentes do |

servico

atividades
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Preenchimento incorreto das candidaturas,
820 sem ter em consideragdo todos os requisitos o Garantir a instrugdo adequada dos procedimentos de candidatura, I
estabelecidos pelos regulamentos e pelos por forma a cumprir integralmente os requisitos solicitados
editais
.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Sensibilizar os trabalhadores para as consequéncias da corrupgdo e I
infragcdes conexas
. ~ S . . Divulgagao dos principios gerais da atividade administrativa I
Violagdo dos principios gerais da atividade gac P plosg
R21 |administrativa parcialidade falta de isencdo e N Levantamento anual das reclamag@es, em que o reclamante alega,
tratamento diferenciado dos municipes com sucesso, a auséncia ou a deficiente fundamentagao das decisdes El
da Administracao
Formagdo dos trabalhadores sobre a obrigagao de cumprimento dos |
Principios da Atividade Administrativa
s Inexisténcia de um Cdodigo de Conduta dos 5 Promover a elaboracdo e divulgagdo de um Cddigo de Conduta de I
colaboradores da Camara Municipal acordo com o Plano de Prevencgao
Necessidade de garantir a existéncia de L . . . .
. L Aplicacdo das medidas previstas na Lei geral do Trabalho em Fungdes
extruturas que permitam agir eficazmente e o ) ) ) L
R 23 . . - N Publicas e Estatuto dos Eleitos Locais e demais legislacdo e eventual I
com celeridade em situacbes de eventual L o
. comunicagdo ao Ministério Publico
fraude e corrupcao
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RELATORIO INTERCALAR DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Garantir a monitorizagdo da ac¢do disciplinar, seus prazos e
deliberacoes

R 24

Utilizacdo indevida da frota automovel para
fins privados

Garantir a correta atualizagao, divulgacdo e cumprimento da Politica
de utilizagdo da frota

Criar o Regulamento interno de Utilizagdo de Viaturas Municipais

Implementar medidas de controlo interno da utilizagao das viaturas

R25

Abuso ou exercicio indevido de autoridade
delegada ou ndo delegada

Publicar e divulgar (internamente e internet) as delegacbes e
subdelegac¢des de competéncias

Criar procedimento que garanta a formalizacdo de todas
subdelegac¢bes de competéncias em vigor

R 26

Inexisténcia de cabimentacdo prévia da
despesa

Melhor planeamento das necessidades, para evitar ao maximo a
realizacao de compras urgentes

R27

Inexisténcia de instrumento geral e abstrato,
que estabeleca as regras de atribuicdo de
beneficios publicos (subsidios, convencgdes,
bonificacbes, isencbes, ajudas, incentivos,
donativos, etc.)

Cumprimento escrupuloso dos regulamentos municipais em vigor
para cada situagdo concreta e criacdo de novos regulamentos ou
atualizacdo dos existentes se for verificada essa necessidade
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CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Recurso excessivo ao ajuste direto com N . . .
) ) i L Adogdo preferencial de procedimentos concorrenciais (concurso
convite a uma entidade (inclui risco de: L o . . . .
N o L publico, concurso limitado, ajuste direto com convite a mais do que
R29 | Corrupgao Participagdo econdmica em N . . . N . |
L . . R L uma entidade), tendo as situacdes de exce¢do de ser devidamente
negdcio Favorecimento Viola¢do do principio
. fundamentadas
da concorréncia)

Servigo Municipal de Protecdo Civil e Defesa da Floresta Contra Incéndios

g9 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Falta de Adequacgao dos Planos de Emergéncia L . S L
L Verificagdo sistematica dos planos Municipais de Protegao Civil em
R29 | Municipal e de Defesa da Floresta Contra N N . |
Incéndi coordenagdo coma as entidades externas
ncéndios

Servigo de Veterindria e Saude Publica

.2 o Risco et Medida
isco edida
Risco detetado? Implementada?

Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgdos e Servicos

Gabinete de Apoio a Presidéncia

N.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
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Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgaos e Servigos

*

Servigo Juridico e Contencioso

N.2 . Risco . Medida

) Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
R30 | Prescricdao e caducidade de processos N Elaborar mapa para controlo dos processos |

Subunidade de Administragao Geral, Arquivo e Atendimento ao Cidadao

ko ) Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Subunidade de Recursos Humanos
ko . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Verificagdo do cumprimento dos horarios estabelecidos I

o Beneficios/prejuizos indevidos resultantes de o
deficiente registo e validacdo de auséncias Cumprimento rigoroso dos niveis de permissdao definidos nas

aplicagées informaticas para este efeito

Acesso livre aos processos individuais dos . L. .
R 40 . N Arquivo dos processos em armarios devidamente fechados I
funcionarios
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Quebra da confidencialidade da informagao

Acesso restrito aos processos clinicos, com introducdo de

R41 lini N procedimentos que assegurem a confidencialidade e privacidade dos I
clinica
dados
L. . ) Aperfeicoamento do modelo de diagndstico de necessidade de
R42 | Plano de Formacdo insuficiente/inadequado N - . . El
formacdo existente e dos instrumentos de planeamento
Subunidade de Contabilidade, Aprovisionamento e Patrimdnio
N.2 . Risco . Medida
] Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
R43 Violagdo dos principios e das regras de K Implementacdo de conferéncias da informacdo intermédia e final :
contabilidade autdrquica e patrimonial gue permitam garantir a qualidade e fiabilidade da mesma
Rigor na conferéncia das ordens de pagamento emitidas I
Sl Pagamentos com desrespeito pela Lei dos N
compromissos e pagamentos em atraso Célculo e acompanhamento dos valores de fundos disponl'veis, bem |
como dos pagamentos com atraso superior a 90 dias
RiE Assuncdo de compromissos que excedam os " Controlo dos fundos disponiveis para garantir o cumprimento da I
fundos disponiveis legislagao em vigor
R4E Assuncdo de despesas sem prévio cabimento = Garantir que todos os procedimentos estejam em conformidade I

na dotagdo orgamental

legal
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RELATORIO INTERCALAR DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Limites de responsabilidade bem definidos de todos os
intervenientes no processo

Sensibilizar os servicos municipais para a instrugdo dos
procedimentos administrativos

Devolugdo de processos para o servico proponente quando nao
exista cabimento prévio

Devolugdo aos fornecedores de faturas sem procedimento
(requisicao, contrato ou outro tipo de procedimento)

Inexisténcia ou insuficiéncia de dotacdo

Ponderacdo da necessidade de aquisicdio de bens e servicos, e

R 48
orgamental sensibilizacdo dos servigos requisitantes
. ) . Analisar classificagdo de despesa por amostragem de relevancia
Fraca anadlise de desvios orgcamentais e .
R51 |. L material (valor em euros)
inadequada classificacdo da despesa
Acompanhar os desvios, justificando-os
Registo metddico dos factos, sendo que todas as operages devem
HED Registo de documentos de despesa efetuado ser relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as
de forma inadequada passagens dos documentos pelos diversos servicos devem ficar
documentadas
Discricionariedade na  priorizagdo  dos
R 54 Controlo mensal do valor de pagamentos em atraso
pagamentos
Falta de integridade dos registos ) o . ) o
R 56 Conferir periodicamente os registos das contas Patrimoniais

contabilisticos dos bens Municipais
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RELATORIO INTERCALAR DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Fundamentagado insuficiente do recurso ao
ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais

Os critérios materiais identificados deverdo ser rigorosamente
justificados e baseados em dados objetivos e devidamente
documentados

R 59

Aquisi¢Ges diversas ao mesmo fornecedor
para favorecimento do mesmo

Observar o estritamente previsto no CCP e demais legislagdo em
vigor

R 60

Conformidade do fornecimento com os
requisitos contratados

Auditar periodicamente a conferéncia de faturas

R 62

Elaboracgao deficiente das pecas
procedimentais

Propor aos servicos requisitantes a realizacao de formacao adequada
na matéria de contratagcdo publica

R63

Equipamento ndo etiquetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta ter sido removida)

Realizacdo de testes de conformidade, Conferéncias fisicas,
Reconciliagdo dos registos contabilisticos com os registos de
inventario

R 64

Transferéncia de bens sem conhecimento da
area de Patrimonio: desaparecimento do bem

Conferéncias fisicas periddicas de verificagdo de localizagdo e estado
dos bens

R 66

Desaparecimento de bens moveis
(patrimdnio)

Executar o inventario por trabalhador

R67

Segregacao de funcgdes
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RELATORIO INTERCALAR DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Acompanhamento inadequado dos contratos . L. .
Auditar processos de forma aleatéria com regularidade |

de seguros
Servico de Tesouraria
.9 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Servigco de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
N.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

N3o realizar copias de seguranca periddicas e ) L . o
R70 . L N Confirmar a realizagdo de cdpias de segurancga periodicamente |
sistematicas

Acesso ndo diferenciado as aplicagGes . " -
R73 |. . N Segregar os acessos informaticos por grupos de utilizadores |
informaticas

Servigco de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Gestao de Fundos Estruturais

§o . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgdos e Servicos

Servigco de Armazém

N.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Praga da Republica, 20 — 7240-233 Mouréo
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CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgdos e Servicos

*

Servigo de Apoio Administrativo

o . Risco . Medida
) Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
N . L. Identificagdo ao publico do contato do gestor de procedimento
R75 | Presta¢do de informagdo inadequada N . I
dentro do servigo
Apresentacdo obrigatéria de pedidos / comunicacdes e elementos
R76 |Perdade documentacado N instrutorios por via digital, ou a sua digitalizacdo para a plataforma |

informatica

Existéncia de situagdes em que os requerentes N . o . .
o . Implementacdo de sistema de verificacdo documental que evidencie
R77 |ndo juntam todos os documentos necessarios S . L |
.. N . . que o requerente cumpre as normas legais aplicaveis
a instrucdo do pedido (obras particulares)

Favorecimento de determinado requerente . . "
R78 N Implementar sistema de rotatividade de fungées |
OU processo

Acompanhar os processos, com prazos bem definidos |

R 79 |Ineficacia e ineficiéncia na gestdo processual N Promover a elaboracdo de procedimentos onde se defina o processo
de planeamento de vistoria/fiscalizacdo e respetivas regras a |

verificar em todo o processo
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Definicdo de procedimentos internos para a gestdao de empreitadas

Atividades/Tarefas levadas a cabo sempre

Rotatividade de trabalhadores para efetuar as respetivas atividades

R80 |[pelo mesmo trabalhador (possibilitando a N |
et . propostas
ocorréncia mais comum de lapsos)
. Formar mais trabalhadores para o desempenho da atividade
R81 |Incumprimentos de prazos N . . |
evidenciada
Servico de Urbanismo, Planeamento e Ordenamento do Territério
@ . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
el e |mparC|aI|'dade PEETERRE P Instituir mecanismos de auditorias internas as atividades/tarefas I
intervengao sistemdatica de determinados
técnicos ou dirigentes em processos da
e mesma natureza, instruidos pelos mesmos =
requerentes, ou processos instruidos por Implementar mecanismos de controlo de pareces por varios niveis I
requerentes com algum tipo de proximidade, de responsaveis hierarquicos
0 que podera propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento
O tempo de decisdo, atentos ndo s6 aos
frequentes atrasos no ambito da analise dos
pedidos de licenga (obras particulares), mas .
. . N Estabelecer norma de controlo do cumprimento dos prazos de
R85 |ainda ao facto de muitas operacdes N |

urbanisticas serem ac¢des de investimento,
constitui um importante factor nesta area
especifica

licenciamento
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de diferenciados

apreciacao dos pedidos de informacao prévia

Tempos resposta na

R 86 . . . : N Criar um sistema de valida¢do do cumprimento de prazos de andlise |
e licenciamento, face a interesses privados dos
administrativos, técnicos e dirigentes
Servigo de Fiscalizagdo Municipal
o . Risco . Medida
) Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
. . Proceder a elaboragcdo de relatérios de atividade anuais das ag
Auséncia de registos de controlo das N T . .
R 87 . . . L N Oes de fiscalizaggo do Municipio, com discriminardo NI
atividades das a¢Oes de fiscalizagdo . . .
das ag¢les realizadas e resultados obtidos
Possibilidade de pratica de irregularidades, Sbiencadld SlacenseiamenEoliddice I
R 88 |ilegalidades e fraudes na interpretacdo da N . o
B _ ~ e Formagao profissional I
legislacdo aplicdvel nas agoes de fiscalizagdo
Registo de entradas de todos os processos alvo de atuac¢do por parte :
destes trabalhadores em sistema informatico
R90 | Conflito de interesses na area da Fiscalizagdo N Obrigatoriedade de apreciagao dos processos pela sua ordem de

entrada

Cumprimento de prazos legais e/ou impostos superiormente
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Fiscalizacdo de obras de construgdo civil e de
urbanizacdo por forma a garantir que as
mesmas decorram de acordo com os projetos L . L L
R91 . N Criacdo de checklist e sua calendarizacdo para as fiscalizacbes |
aprovados, com respeito pelos
condicionamentos fixados no licenciamento e

dentro dos prazos concedidos

" L. . Elaboracdo de relatdrio de atividade anual das a¢des de fiscalizacao
Ndo se elaboram relatérios de atividade . L N .
R 92 . .. L . N do municipio, com descricdao, das agles realizadas e resultados El
relativos a acao de fiscalizagdo do municipio btid
obtidos

Servigco de Obras Municipais

Ko . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Tempo de decisdo diferenciado entre a L . .
R93 |. . N N Revisdo técnica qualificada dos estudos e projetos |
informagdo e a execugao

. . Realizagdo e cumprimento de um manual de procedimentos de
Compras efetuadas com procedimentos ndo . L El
R 94 N fiscalizagdo e auditoria
adequados

Melhor programagao das compras para evitar compras urgentes |

Deficiente conferéncia / registo de entrada e N . L - .
] o i Elaboragao de uma ficha de requisicdo e rece¢ao anexada ao sistema
R95 |saida de materiais do armazém para as N - . |
fici de gestdo de qualidade
oficinas

Indefinicdo de responsabilidades de cada um
R96 |dos intervenientes no processo, nas diversas N Existéncia de controlo interno das requisicdes I
fases
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Fundamentagado insuficiente ou incorreta para

Verificag¢do da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras

R97 B ) o N novas” e foram observados os pressupostos legalmente previstos I
a “natureza imprevista” dos trabalhos o ] B ) o,
para a sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista
Nao verificagdo da qualidade dos trabalhos R N . N
. o Responsabilizagdao pessoal pelo ndo cumprimento de critérios éticos
R99 |efetuados e dos materiais utilizados, de N . |
e deontoldgicos
acordo com o Caderno de encargos
Aprovacdo de inspecdes realizada por mais de um técnico |
Inexisténcia ou existéncia deficiente de
R 102 |inspecdo e/ou avaliagdo da qualidade dos N Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de acordo com
materiais e dos processos construtivos os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos |
e documentos anexos
Adverténcias logo que sdo detetadas situacdes Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador
R 103 |irregulares ou derrapagens nos custos e nos N de servicos/empreiteiro, logo que se detetem situagdes irregulares |
prazos e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais
Servigo de Parque de Maquinas e Viaturas
N.2 . Risco . Medida
) Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Garantir a correta atualizac¢do, divulgacdo e cumprimento da Politica |
Brioa Utilizacdo indevida da frota automovel para " de utilizagdo da frota
fins privados
Implementar medidas de controlo interno da utilizacdo das viaturas |
R 105 Deficiente gestdo da entrada e saida dos N Maior controlo da gestdao e distribuicdo de stock, por parte dos I

materiais que se adquirem

6rgaos responsaveis
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Elevar o sentido de responsabilizacdo dos érgdos que controlam o
stock dos materiais, a fim de evitar o desperdicios e a paragem dos
mesmos

Servigo de Produca

o0 e Manutengao

jo . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgdos e Servigos
Servico de Ambiente e Gestdo de Espacos Verdes
0 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Desenvolver atividades em locais onde nao se o o . o
R106 |. . . N N Programar as atividades diarias com maior precisao |
justifique a intervengao
Deficiente controlo dos espacos utilizados
para obras tanto  municipais como Elevar o sentido de responsabilizacdo junto das entidades
R 108 | particulares, a fim de inspecionar as possiveis N competentes para a falta de limpeza de espagos que possam ser |
lixeiras acumuladas de onde possam advir utilizados para obras
dificuldades em combater possiveis incéndios
Auséncia de critérios de racionalizacdo e L . .
R 109 N Definicao efetiva das necessidades de rega em espacos verdes |

redugdo de consumos
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Servico de Aguas e Saneamento Basico

N.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Servico de Higiene e Limpeza

& ) Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Servico de Mercados, Feiras e Cemitérios Municipais

ko . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgaos e Servicos

Servigo de Apoio Administrativo

N.2 . Risco . Medida
: Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Sem riscos a considerar para além dos
previstos para todos os Orgdos e Servigos

Servigo de Educagao

N.2 = Risco Medid Medida
isco edida
Risco detetado? Implementada?
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Inexisténcia ou deficiente planificagdo dos
projetos e atividades

Andlise de requisitos de utentes através de levantamento de
necessidades

Planificagdo atempada das atividades a desenvolver

R113

Planeamento com curto prazo de execugdo
fraco envolvimento dos parceiros e publico-
alvo

Inclusdo dos projetos no Plano Anual de Atividades dos
Agrupamentos de Escolas Planeamento dos procedimentos em
funcdo do tempo existente para a realizacdo dos trabalhos

R114

Auséncia de calendario de eventos e projetos

Elaboracdo de dossié especifico por projeto contemplando plano de
acOes que permita uma calendarizacdo eficaz

Divulgacdo e planeamento prioritdrio com e nos espacos
frequentados por jovens

R 115

Atraso, por parte dos requerentes, na
solicitagdo e pagamento do passe de
transporte escolar

Apelo a maior sentido critico de encarregados de educac¢do e alunos

Maior publicitagdo dos prazos, com atualizagdao no site do Municipio

R116

Dificil acompanhamento de todos os circuitos,
veiculos e motoristas, no servico de transporte
escolar

Programar os transportes previstos e estabelecer prazos mais
dilatados ao Concelho Executivo da EBI Mourao para solicitagao dos
mesmos

R117

Deficiente avaliagdo da qualidade e/ou
higiene dos produtos alimentares e sua
manipulagao

Complemento da atividade da Nutricionista com uma técnica de
engenharia alimentar, com capacidade de recolha e andlise
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Elaboracdo e implementacdo de um Regulamento para
Biig Atraso nos pagamentos, por parte dos g funcionamento do servico de cantinas e refeicGes escolares, I
encarregados de educacgao indicando com clareza todos os procedimentos, dos prazos de

pagamento, das san¢Bes por incumprimento

Identificacdo das competéncias entre a autarquia e os érgdos de
gestao das escolas decorrentes de dupla tutela

Sobreposicdo de competéncias entre a . . | (celebrado
R 120 . L. N N Elaboragao de manual de procedimentos N
autarquia e os drgaos de gestdo das escolas acordo de gestdo)

Reunides de acompanhamento e defini¢do de procedimentos com o
Agrupamento de Escolas

Desenvolvimento de uma aplicagdo para gestdo das solicitagdes das
Auséncia de informacdo sistematizada de escolas, definicdo das varias intervengdes recursos humanos e |
R121 |forma clara e disponivel Desperdicio de N materiais afetos a cada uma delas
recursos humanos e materiais

Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos
intervenientes

Servigo de Associativismo, Juventude e Desporto

ko B Risco Medid Medida
isco edida
Risco detetado? Implementada?
R 123 Desajustes na atribuicdo de apoios as N Implementagdo de um sistema estruturado de avaliagdo das I
coletividades necessidades das associacdes e coletividades

Praca da Republica, 20 — 7240-233 Mourao
Tel. (+351) 266 560 010

= .ot o_s
NIPC 501 206 635 nr
MOUGO

Pagina 28/34



RELATORIO INTERCALAR DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2024

Garantir o cumprimento do regulamento do apoio ao associativismo
desportivo

R 124 | Atribuicdo de beneficios por érgao singular N Existéncia de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo I

Elaboracdo de dossié especifico por projeto contemplando plano de
agoes que permita uma calendarizagdo eficaz

R 125 | Auséncia de calendario de eventos e projetos N
Divulgacdo e planeamento prioritdrio com e nos espagos i
frequentados por jovens
Planear as aquisicdes no sentido de minimizar o nimero anual de I
- Aquisicao de material desportivo e outros o procedimentos

COMLITVE Solicitar consulta a fornecedores de acordo com os procedimentos

legais

Publicacdo do mapa de ocupacdo de espacos desportivos |

. . . Implementar os regulamentos desportivos municipais e regras
R 128 | Critérios de ocupac¢ao dos espagos desportivos N i |
especificas

Implementagdo de um sistema de controlo de ocupacgdo |

Servigo de Intervengdo Social

N.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

R 129 N Funcionamento regular do CLAS Elaboragdo do Diagndstico Social e El
Plano de Desenvolvimento Social
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Favorecimento de um determinado territdrio
ou entidade - Falta de disponibilizagdo de
informacao relevante de forma consciente

Construcdo de mecanismos de avaliacdo e controlo

Trabalho em equipa com articulagdo e circulagdo de informagao

R 130 | Tempos de anadlise superior ao desejado N Definicdo de prazos de resposta e monitorizar o seu cumprimento I

Tratamento dos pedidos mais recentes em . N
. Tratar os processos por ordem de entrada, salvo situagbes de
R 131 |detrimento de outros temporalmente N o |
. comprovada e fundamentada urgéncia

anteriores
Existéncia de favoritismo injustificado por um . " . L

R 132 . . N Divulgacao e cumprimento do Codigo de Conduta |
determinado beneficiario

Implementacdo de critérios de priorizagdo das intervengdes |

Informagdo insuficiente e incorreta / ma

R133 | trucio d N
INSTrucao de processos Implementacdo de mapeamento de procedimentos |

Servico de Cultura
10 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
Elaboracdo de regulamentos de utilizagdo dos diversos espagos I

Inexisténcia de regulamentos de utilizagdo dos

R 134 N

espacgos

Implementagdo de sistema de gestdo que certifique que o
beneficidrio cumpre todas as normas legais aplicaveis
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. Elaborar plano de atividades anual detalhado e previsivel I
Planeamento com curto prazo de execugdo

il |Fetes celMiutenier los [riitzoss @ pllllias Ny Divulgar atempadamente as atividades por diversos canais de

alvo S e T
comunicagdo e junto do publico-alvo

Servico de Turismo

22 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?

Servigo de Biblioteca e Documentagao

.2 . Risco . Medida
. Risco Medida
Risco detetado? Implementada?
R 138 Dificuldade em percecionar o impacto de . Aperfeicoamento de ferramentas de monitorizagdo e controlo da I
atuacgao do servico de Biblioteca qualidade e utilizagdo por parte dos Municipes

) . . Registos de consulta de cdpias dos documentos pessoais e internos |
R 139 | Fuga de informacdo de dados Pessoais N

Segregar o acesso aos dados sensiveis |
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4. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Os procedimentos que uma organizacdo estabelece para tratar riscos sdo denominados de
atividades de controlo interno.

O processo de monitorizagdo dos riscos deve permitir esclarecer se as medidas que a Camara
Municipal adotou foram adequadas aos fins previstos e se os procedimentos e as informacgGes
disponibilizadas garantem uma correta avalia¢3o.

O PPGRCIC constitui um documento de gestdo de riscos dinamico que deve ser considerado
como um reforgo do Sistema de Controlo Interno.

Assim sendo, importard que a sua execucao seja objeto de controlo, por forma a assegurar a
utilidade e a eficacia das prescricdes e orientagdes nele estabelecidas, controlo esse que deve ser
realizado através da monitorizagdo da implementagdo das a¢es propostas/adotadas, com o objetivo
de ver ponderadas eventuais correcdes das medidas e da avaliacdo dos riscos e situa¢des nao
conformes a Lei detetadas.

Desde logo porque uma gestdo de riscos adequada implica uma estrutura de comunicac¢do
interna que permita assegurar, com eficacia, a identificacdo e avaliacdo dos riscos.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apds uma leitura ponderada dos resultados apresentados pode-se concluir que, de um modo
geral, a probabilidade de ocorréncia de eventuais riscos associados a corrupgao e infragdes conexas é
transversal a todos os Servigos Municipais, razdo pela qual deve esta matéria ser escrutinada e
participada por todos os dirigentes, trabalhadores e membros do executivo.

Efetuada uma andlise generalizada e transversal de toda a organizac¢do, regista-se a visivel
preocupacdo e promogdo de propostas tendentes a agilizacdo e melhoria progressiva dos
procedimentos, assim como da tramitac¢do através de registos informaticos que, em regra, permitem
a par de uma acentuada racionalizacdo e normaliza¢do de procedimentos, um escrutinio de todos os
procedimentos e dos seus autores diretos.

Perceciona-se que o objeto principal da esmagadora maioria das preocupagdes consiste no
combate e na prevencdo de situagdes de risco potencialmente associadas a eventual ilicitude (ndo
exclusivamente ligadas ao fenémeno da corrupgdo). Porém, existem dareas de intervengdo municipal
que, pela respetiva natureza, sdo mais delicadas e/ou suscetiveis de integrar praticas, ou atos
potencialmente causadores de prejuizo para o interesse publico. Sdo elas: as dreas da contratacao
publica, da concessado de beneficios publicos, dos recursos humanos e da gestdo urbanistica. Por essa
razao, tem existido uma manifesta preocupagdo de melhoria continua dos procedimentos relativos a
estas dreas especificas.

Em termos transversais aclama-se, ainda, o uso cada vez mais generalizado de mecanismos de
desmaterializagdo e de registo eletronico de toda a atividade administrativa, constituindo um
crescente grau de rigor e de transparéncia na tramitacao procedimental, desde a instrucdo até as
decisdes finais, consubstanciadas nos atos administrativo praticados, sendo perfeitamente possivel
aquilatar e identificar o contributo de cada um dos intervenientes processuais.
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Analisando agora, de forma particular, algumas das areas mais sensiveis podemos observar
que, em termos da Contratagdo Publica, se verifica que as etapas e procedimentos a ela subjacentes
se encontram claramente definidos, enquadrados e sdo conformes aos principios legais.

Também é relevante o facto de nao ter sido recusado qualquer Visto por parte do Tribunal de
Contas. Além disso, os critérios de avaliagdo sdo claros, objetivos e perfeitamente discriminados, ndo
se verificando a colocagdo de exigéncias inusuais, ou discriminatdrias que possam condicionar a livre
concorréncia entre contraentes privados.

No tocante aos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, verifica-se que existe um
evidente controlo para que os Servicos ndo deixem ultrapassar os limites legais para a execugdo dos
contratos, bem como, para atestarem a efetiva execucdo antes de procederem as ordens de
pagamento respetivas, incluindo o facto de os envolvidos assinarem e declararem ndo deter quaisquer
tipos de incompatibilidade ou impedimento aquando envolvidos nos procedimentos.

No que respeita aos Recursos Humanos, parece-nos particularmente sensivel a questdo da
eventual acumulagdo de fungGes privadas por parte de alguns técnicos municipais o que pode originar
situagdo de risco ou menos claras, no entanto, estas situagées sdo monitoradas e alvo de autorizagao.

No que concerne a esta matéria, ainda respeitante a acumulagdo de fung¢ées, recomenda-se,
pois, a implementa¢do de um reforgo, realizado de forma periddica, alertando os colaboradores para
terem em devida consideragdo os deveres funcionais a que estdo sujeitos e, em especial, as obrigagGes
legais, éticas e deontoldgicas, a que estdo obrigados enquanto trabalhadores em fung¢des publicas, tal
como a proibicdo de meios da Camara para o exercicio dessas fungdes privadas.

No que tange aos potenciais riscos associados a Concessao de Beneficios Publicos, verifica-se
que:

- A atribuicdo dos beneficios materiais, apoios ou subsidios, respeitam a legislagdo em vigor,
incluindo o quadro regulamentar pré-estabelecido para a sua concessao, encontrando-se, portanto,
suportados por normas e/ou regulamentos aplicaveis;

- S&0 concedidos através de deliberagdes do Orgdo Executivo do Municipio, com competéncia
para tomada de decisOes colegiais, e ndo através de decisdes individuais da Presidéncia ou da
Vereacgao.

Em termos de melhoria, recomenda-se que nas situagdes aplicaveis devem ser reforcados os
meios e mecanismos de fiscalizagdo destas situagdes, devendo igualmente, a entidade beneficiaria,
obrigar-se, sob compromisso de honra, a apresentar num determinado periodo de tempo um relatério
com evidéncias do mérito relativo a aplicagdo dos apoios, beneficios ou subsidios recebidos.

Recomenda-se também que os protocolos a celebrar com as entidades continuem a conter
sanc¢Oes aos beneficidrios perante a constatacdo de incumprimentos, para situagdes em que haja um
claro desrespeito pelos pressupostos que determinaram a atribuicdo do beneficio em causa.

Recorde-se que, no ambito do novo enquadramento juridico e das alteragdes ocorridas no
modelo organizacional, justifica-se, por ser necessario e conveniente, proceder a uma reavaliacdo e
reformulagdo do PPGRCIC, ajustando-o a nova realidade legislativa, pelo que, os trabalhos em curso
com vista a revisdo e atualizagdo do documento que se encontra em vigor devem ocorrer com a
ponderacgao e celeridade necessaria para que a nova versao do PPGRCIC venha a entrar em vigor no
inicio de 2025.
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Concluindo,

Atento todo o exposto, propde-se que o presente Relatério venha a ser aprovado pelo
Executivo, nos termos da Lei, com conhecimento a Assembleia Municipal de Mourao.

Apds aprovacdo, o presente Relatdrio deve ser comunicado a Direcdo Geral das Autarquias
Locais, ao MENAC e a Inspecdo Geral das Finangas, nos termos da Lei, tal como se deve proceder a
respetiva publicitacdo na pagina eletrénica do Municipio de Mour3do.

Finalmente, é importante enfatizar que a estratégia seguida nao invalida que se conclua, a
posteriori, pela necessidade de intervengdo noutras areas que venham a considerar-se também elas
sensiveis a atos de corrupgdo ou conexos, no ambito da Revisdo e/ou Atualizagdo do PPGRCIC que se
encontra em curso, perante a ocorréncia de novos riscos e/ou novas medidas de tratamento dos riscos
identificados, o que é expectdvel face a importancia de um aumento de eficiéncia desta Organizagdo
em cumprir os seus objetivos e politicas.

Alids, é mesmo desejavel que tal aconteca, pois sé dessa forma a nova versdao do PPGRCIC
consubstanciard um conjunto de oportunidades de melhoria continua do desempenho global da
Camara Municipal, enquanto objetivo permanente, com diversas etapas progressivas de identificagdo
das acdes corretivas e oportunidades de melhoria, com o propdsito de minimizar a probabilidade de
ocorréncia dos riscos, de molde a responder as crescentes necessidades e expetativas dos Municipes.

Mourdo, 22 de outubro de 2024
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