RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGCOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2023

MOUI00

MUNICIPIO

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2023

Praga da Republica, 20 — 7240-233 Mourao
Tel. (+351) 266 560 010

geral@cm-mourao.pt L
NIPC 501 206 639 !r -

MOUQO

MUBCIRIO
Pagina 1/39



RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2023

Indice

I 1V 0T 1 U oY o NSO 3
2. METODOLOGIA ...ttt ettt ettt ae s s et b s a et s st s ae s s st s s se s sassesassesana eeaes 5
3. ANALISE DA EXECUGAO DO PLANO ..........oovieeieiereeeteeete ettt sesae s sasse s se s s sesaesanes 6
4. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO .........ooucereeeeeeeceeieeteteseeesessesesssesessesessssssesassesasassensssans 37
5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ...........coouiuiieeeeeeeeeeeeee ettt ettt en s s sseaena 37

Praga da Republica, 20 — 7240-233 Mourao
Tel. (+351) 266 560 010

I@cm- pt h_a
NIPC 501 206 636 |
MOUQ0O

MUBICIID

Pagina 2/39



RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2023

1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) foi criado pela Lei n2 54/2008, de 04 de
setembro, sendo uma entidade administrativa e independente que funciona junto do Tribunal de
Contas (TC). A criacdo deste Conselho visa o desenvolvimento de uma atividade de ambito nacional
ligada a prevencao da corrupcdo e infragGes conexas.

Atento ao fendmeno da corrupcdo e abuso ocupacional, em geral, e no setor Administrativo
Local, em particular, o CPC procedeu ao levantamento dos riscos relativamente aos processos
considerados criticos, nomeadamente, contratagao publica, urbanismo e a concessao de beneficios
publicos.

Os resultados obtidos dessa a¢cdo determinaram a publicacdo da recomendagdo datada de 01
de julho de 2009, na qual se estabelece, aos érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiro, valores ou patriménio publico, independentemente da sua sua natureza, o dever de elaborar
Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, fixando um prazo de 90 dias para o
efeito.

Essa recomendagcdo enumera, na parte que respeita ao conteddo dos Planos, os seguintes
elementos:

a) ldentificacdo, para cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infracées conexas;

b) Relativamente aos riscos identificados, as medidas a adotar que permitam prevenir a sua
ocorréncia;

c) Definicdo e identificacdo dos responsaveis intervenientes na gestdo do Plano, sob a direcdo
do érgao dirigente maximo;

d) Elaboracdo de um relatério com periodicidade anual sobre a execugdo do Plano de
Prevencao.

O Municipio de Mourdo, fazendo parte do universo das entidades que gerem e administram
dinheiros, valores e patriménio publico, consciente da sua obrigacdo em contribuir para o esforgo de
prevencdo de riscos de gestdo e corrupgdo, deu cumprimento a recomendacdo do CPC, através da
elaboracdo do seu Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infraces
Conexas (adiante abreviado de PPGRCIC).

Este documento foi aprovado pelo Executivo Municipal, em 4 de janeiro de 2010, mediante
proposta do Presidente da Camara.

As autarquias em geral, e os Municipios, em especial, atravessam enormes desafios colocados,
em primeira linha, pela Lei-Quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais (Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto) e, numa segunda linha, pelos respetivos diplomas setoriais, os quais, vieram
descentralizar um vasto leque de atribuicdes e competéncias para as autarquias no ambito das
atividades econdmicas, educagao, saude, entre muitas novas atribuicdes e competéncias municipais,
incluindo a alteragao daquelas ja existentes.

Tudo, com crescentes responsabilidades ao nivel do planeamento, gestdo e realizacdo de
investimentos para os érgdaos municipais e, obviamente, para os respetivos servicos deles dependentes
e com responsabilidades ao nivel da materializacao das politicas publicas municipais.

Esse facto conduziu a necessidade sentida pelo Executivo, durante o ano de 2022, de propor a
Assembleia Municipal um novo modelo de estrutura Municipio de Mourao, visando assim reformular
0 anterior com ja 8 anos de existéncia. Essa nova estrutura organica dos Servicos do Municipio de
Mourdo foi aprovado, por Deliberagdo da Assembleia Municipal, na sua sessdo ordindria de 30 de
setembro de 2022, sob proposta e mediante prévia aprovacao, por Deliberagdo da Camara Municipal,
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na sua reunidao ordinaria de 26 de setembro de 2022, publicada na 2.2 Série do Didrio da Republica, n.2
201, no dia 18 de outubro de 2022, sob o Despacho n.2 12200/2022.

As alteragBes ocorridas no modelo organizacional e as recentes orientagdes do CPC
justificaram a necessidade e conveniéncia de se proceder a uma reavaliagdo do préprio PPGRCIC,
ajustando-o a nova realidade dos riscos de gestdo e corrupgao, bem como as medidas tendentes a sua
mitigagao.

A atividade de gestdo e administragdo dos dinheiros, dos valores, bem como do patriménio
publico, independentemente da natureza da entidade gestora deve, nos termos da Constituicdo e da
lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, os da prossecucdo do interesse
publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé
e da boa administragdo.

Com esse intuito, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) deliberou um conjunto de
orientagdes, as quais tém como objetivo fundamental desencadear mecanismos que permitam
prevenir e evitar os riscos associados aos fendmenos de Corrupcao e Infragcdes Conexas em todos os
servicos e organismos da Administracdo Publica Central e Regional, assim como nos Municipios,
incluindo-se aqui o setor empresarial local.

Para tal, devem estas entidades proceder ao levantamento das diversas situacdes
enquadradas nestes dominios, concentrando, especialmente, a sua atengdao nas areas da gestdo
urbanistica, da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos pois, atendendo a sua
natureza, contém riscos acrescidos de corrupg¢do os quais importam prevenir através de planos
adequados de preveng¢do, monitorizagdo e controlo.

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgao (CPC), no exercicio das suas atribui¢oes, fez aprovar a
Recomendacdo n.2 1/2009 do CPC, publicada na 2.2 Série do Didrio da Republica, n.2 140, de 22 de
julho de 2009, nos termos da qual impds as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos a elaboracdo de um relatdrio anual sobre a execucdo do PPGRCIC.

Em 09 de dezembro de 2021, foi publicado o Decreto-lei n.2 109-E/2021 que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupcdo. Este regime juridico
entrou em vigor a 07 de junho de 2022 e introduziu alteragdes relevantes no ambito dos planos de
prevencdo de riscos de corrupcao e infracGes conexas.

No ambito do novo enquadramento juridico e das alteracdes ocorridas no modelo
organizacional, justifica-se, por ser necessario e conveniente, proceder a uma reavaliacdo e
reformula¢do do PPGRCIC, ajustando-o a nova realidade legislativa, pelo que, se encontram em curso
trabalhos com vista a revisdo e atualizacdo do documento que se encontra em vigor.

O DL n.2 109-E/2021, de 09 de Dezembro - REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO
(RGPC) estabelece no artigo 6.2, n.2 7 que este Relatério deve ser remetido aos 6rgdos de
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspe¢do da respetiva area
governativa, bem como ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC). Deste modo, apds a sua
aprovacao pelo érgdo executivo, o relatdrio deve ser remetido a Assembleia Municipal de Mourao, a
Direcdo Geral das Autarquias Locais, ao MENAC e a Inspecdo Geral das Finangas, nos termos da Lei, tal
como deve proceder a sua publicitagcdo na pagina eletrénica do Municipio de Mourao.

Neste contexto, foi elaborado o presente Relatdrio de Execugdo referente ao ano de 2023,
tendo como propésito:
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- Apresentar os riscos identificados e as medidas de mitigacdao definidas e implementadas pelo
novo Departamento, as diferentes Divisdes, Unidades Organicas, Servigos e Gabinetes, em 2023; e
- Apurar o grau de execugao dessas medidas de mitigagdo dos riscos e sua eficacia em 2023.

2. METODOLOGIA

A metodologia inicialmente prevista procurou estabelecer um didlogo proficuo com as diversas
Divisdes/Unidades/Servicos Organicas onde foram dadas a conhecer e também debatidas as principais
dificuldades e preocupacgdes existentes em cada um dos servicos, incluindo-se, aqui, um conjunto de
medidas ja colocadas em curso, ou em vias de implementacdo sob a supervisdo atenta do Diretor de
Departamento.

Para o presente relatdrio de execugdo — referente ao ano de 2023 — foi efetuada uma reflexao
interna para a melhoria das praticas existentes, bem como a verificacdo da conformidade factual entre
as normas do Plano e a aplicagcdo das mesmas.

Para além das medidas constantes do PPGRCIC houve, igualmente, a necessidade de corrigir
e/ou minorar os efeitos dos conflitos de interesses e promover uma cultura de ética e de transparéncia
nos atos praticados pela Administracdo, assente nos principios gerais que enformam a atividade
administrativa, que concretizam preceitos constitucionais, como forma de mitigar a eventual
existéncia de riscos e comportamentos inadequados.

Destacam-se, entre outros, a efetiva implementacdo dos seguintes documentos:

- Cédigo de Conduta Interno;
- Alteracgdo e atualizagdo da Norma de Controlo Interno;
- Aprovacdo do Cadigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho.

Pretende-se, assim, alcangar um rigoroso controlo de validagdo, no seguimento da criagdo de
métodos e definicdo de procedimentos pelos responsdveis, que contribuem para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detec¢do de situagSes de ilegalidade, fraude e erro, e na garantia
da exatiddo dos registos contabilisticos e dos procedimentos de controlo utilizados para atingir os
objetivos definidos.

Pretendeu-se, por sua vez, que este relatdrio se apresentasse como um documento objetivo,
claro, conciso e pertinente.

Recorda-se, ainda assim, que apesar da periodicidade das revisdes, valida¢des e atualizagbes
acima indicadas, os Dirigentes e outros Responsaveis devem sempre informar o Presidente da Camara
Municipal ou o drgdo executivo, quando surjam riscos elevados que importem prevenir.

A adequada aplicacdo do PPGRCIC depende, essencialmente, da responsabilidade profissional
dos seus destinatarios, em particular daqueles que ocupam na organizagdo posi¢des hierarquicas de
nivel superior, aos quais é exigivel uma atuacdo exemplar no tocante a adogdo dos principios e critérios
estabelecidos, assegurando o seu cumprimento por parte dos trabalhadores que integram os
respetivos Servigos.

Importa, igualmente, salientar que a execucdo deste Relatdrio ndo é o culminar de um
processo, constituindo, antes, uma evidéncia de uma relevante aproximagdo para a prevenc¢do e
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erradicacdo do risco. Trata-se, pois, de um processo que se pretende dinamico e que assenta numa
metodologia de acompanhamento constante e na melhoria continua dos procedimentos de controlo
interno, por forma a permitir uma averiguagao mais eficaz e eficiente das dreas mais sensiveis. Nessa
medida, torna-se importante fazer a avaliacdo da execu¢do do Plano, com o propdsito de serem
identificadas eventuais situagdes potenciadoras de riscos, refletindo com todos os envolvidos sobre a
necessidade de revisdo e atualizacdo constante do PPGRCIC, a qual se encontra a decorrer.

De salientar na anadlise que, os riscos e medidas tém em considerac¢ao a anterior designa¢ao
detida no PPGRCIC, ou seja a anterior estrutura dos servigos, no entanto, foi feita a competente
adaptacao, a qual tera espelho na revisao em curso.

3. ANALISE DA EXECUGAO DO PLANO

Mediante a analise dos dados que foi possivel obter durante o ano de 2023, conjugados com
as evidéncias demonstradas, relativamente a execucdo das medidas propostas, verificou-se que das
208 medidas associadas aos 140 riscos inicialmente identificadas no PPGRCIC, pertencentes as vdarias
areas de risco, constatou-se que 200 medidas foram implementadas, constituindo uma melhoria face
aos anos anteriores.

No tocante as restantes verifica-se que 6 das medidas se encontram em implementacdo, sendo
certo, porém, que 2 medidas ainda ndo foram implementadas.

No tocante aos Riscos verificou-se a ocorréncia de 5 situagdes, tendo-se corrigido algumas das
gue vinham a ser identificadas nos anos anteriores.

Verifica-se, assim, uma ligeira melhoria relativamente aos valores de 2022.

Ao nivel da detecdo de novos riscos a incluir no PPRRCIC, ndo foram indicadas ou detetadas
situagdes que importe acrescentar, entendendo-se suficiente, por agora, manter os previstos no
PPGRCIC, os quais serdo alterados em sede de revisao do mesmo.

Segue-se tabela com a verificacdo dos riscos verificados e das medidas implementadas em que:

a) Risco Detetado

S = Sim (ocorréncia de situagdo de risco)

N = N3do (ndo se detetaram ocorréncias de reporte)
b) Medida Implementada

| = Implementada

El = Em implementacdo

NI = Ndo Implementada

Avaliagao Sintese do Cumprimento do Plano

Medidas em Implementacado 6

Medidas ndao Implementadas 2
Totais 208
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RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE MOURAO - ANO 2023

4. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Os procedimentos que uma organizacdo estabelece para tratar riscos sdo denominados de
atividades de controlo interno.

O processo de monitorizacdo dos riscos deve permitir esclarecer se as medidas que a Camara
Municipal adotou foram adequadas aos fins previstos e se os procedimentos e as informacgdes
disponibilizadas garantem uma correta avaliagao.

O PPGRCIC constitui um documento de gestdo de riscos dindmico que deve ser considerado
como um reforgo do Sistema de Controlo Interno.

Assim sendo, importara que a sua execuc¢ao seja objeto de controlo, por forma a assegurar a
utilidade e a eficacia das prescricbes e orientacdes nele estabelecidas, controlo esse que deve ser
realizado através da monitorizacdo da implementacdo das acdes propostas/adotadas, com o objetivo
de ver ponderadas eventuais correcdes das medidas e da avaliacdo dos riscos e situagcdes ndo
conformes a Lei detetadas.

Desde logo porque uma gestao de riscos adequada implica uma estrutura de comunicacao
interna que permita assegurar, com eficacia, a identificacdo e avaliacdo dos riscos.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apds uma leitura ponderada dos resultados apresentados pode-se concluir que, de uma
maneira geral, a probabilidade de ocorréncia de eventuais riscos associados a corrup¢do e infracdes
conexas é transversal a todos os Servicos Municipais, razao pela qual deve esta matéria ser escrutinada
e participada por todos os dirigentes e colaboradores.

Efetuada uma analise generalizada e transversal de toda a organizacdo, regista-se a visivel a
preocupacdo e promocdo de propostas tendentes a agilizacdo e melhoria progressiva dos
procedimentos, assim como da tramitacdo através de registos informaticos que, em regra, permitem
a par de uma acentuada racionalizacdo e normaliza¢do de procedimentos um escrutinio de todos os
procedimentos e dos seus autores diretos.

Ainda que se percecione que o objeto principal da esmagadora maioria das preocupacdes
consiste no combate e na prevencdo de situagcdes de risco potencialmente associadas a eventual
ilicitude (ndo exclusivamente ligadas ao fendmeno da corrupgdo). Existem, contudo, areas de
intervencdo municipal que, pela sua natureza, sdo mais delicadas e/ou suscetiveis de integrar praticas,
ou atos potencialmente causadores de prejuizo para o interesse publico, como sejam: as dreas da
contratacdo publica, da concessdo de beneficios publicos, dos recursos humanos e da gestdo
urbanistica. Por essa razdo, tem existido uma manifesta preocupacdo de melhoria continua dos
procedimentos relativos a estas areas especificas.

Em termos transversais aclama-se, ainda, o uso cada vez mais generalizado de mecanismos de
desmaterializacdo e de registo eletrénico de toda a atividade administrativa, constituindo um
crescente grau de rigor e de transparéncia na tramita¢do procedimental, desde a instrucdo até as
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decisoes finais, consubstanciadas nos atos administrativo praticados, sendo perfeitamente possivel
aquilatar e identificar o contributo de cada um dos intervenientes processuais.

Analisando agora, de forma particular, algumas das areas mais sensiveis podemos observar
que em termos de Contratacdo Publica se verifica que as etapas e procedimentos de contratacdo estdo
claramente definidos, encontram-se devidamente enquadrados e sdo conformes aos principios legais.

Também relevante é o facto de nado ter sido recusado qualquer Visto por parte do Tribunal de
Contas. Além disso, os critérios de avaliacdo sdo claros, objetivos e perfeitamente discriminados, ndo
se verificando a colocagdo de exigéncias inusuais, ou discriminatdrias que possam condicionar a livre
concorréncia entre contraentes privados.

No tocante aos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, verifica-se que existe um
evidente controlo para que os Servigos ndo deixem ultrapassar os limites legais para a execug¢do dos
contratos, bem como para atestarem da efetiva execucdo antes de procederem as ordens de
pagamento respetivas, tal como os envolvidos assinam e declaram ndo deter qualquer tipo de
incompatibilidade ou impedimento aquando envolvidos nos procedimentos.

No que respeita aos Recursos Humanos, parece-nos particularmente sensivel a questdo da
eventual acumulagao de fungdes privadas por parte de alguns técnicos municipais o que pode originar
situacao de risco ou menos claras.

No que concerne a esta matéria, ainda respeitante a acumulagao de fun¢des, recomenda-se,
pois, a implementac¢do de um reforgo, realizado de forma periddica, alertando os colaboradores para
terem em devida consideragdo os deveres funcionais a que estdo sujeitos e, em especial, as obrigaces
legais, éticas e deontoldgicas, a que estdo obrigados enquanto trabalhadores em funcées publicas, tal
como a proibicdo de meios do Municipio para o exercicio dessas fun¢ées privadas.

No que tange aos potenciais riscos associados a Concessdo de Beneficios Publicos, verifica-se
que:

- A atribuicdo dos beneficios materiais, apoios ou subsidios, respeitam a legislacdo em vigor,
incluindo o quadro regulamentar pré-estabelecido para a sua concessao, encontrando-se, portanto,
suportados por normas e/ou regulamentos aplicaveis;

- S3o concedidos através de deliberacdes do Orgdo Executivo do Municipio, com competéncia
para tomada de decisdes colegiais, e ndo através de decisdes individuais da Presidéncia ou da
Vereagao.

Em termos de melhoria, recomenda-se que nas situacdes aplicaveis devem ser reforcados os
meios e mecanismos de fiscalizacdo destas situacdes, devendo igualmente, a entidade beneficiaria,
obrigar-se, sob compromisso de honra, a apresentar num determinado periodo de tempo um relatdrio
com evidéncias do mérito relativo a aplicagdo dos apoios, beneficios ou subsidios recebidos.

Recomenda-se também que possa ser estudada a possibilidade de poderem ser aplicadas
eventuais sangdes aos beneficidrios perante a constatagdo de incumprimentos, para situagdes em que
haja um claro desrespeito pelos pressupostos que determinaram a atribuicdo do beneficio em causa.
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Concluindo,

Atento todo o exposto, propde-se que o presente Relatdrio venha a ser aprovado pelo
Executivo, nos termos da Lei, dando-se conhecimento a Assembleia Municipal de Mourao.

Apds aprovacado o presente Relatério deve o mesmo ser publicitado na pégina eletrénica do Municipio
e remetido a Direcdo Geral das Autarquias Locais, ao MENAC e a Inspec¢do Geral das Financas, nos
termos da Lei.

Finalmente, é importante enfatizar que a estratégia seguida nao invalida que se conclua, a
posteriori, pela necessidade de intervengao noutras dreas que venham a considerar-se também elas
sensiveis a atos de corrupgdo ou conexos, no ambito da Revisdo / Atualizacdo do PPGRCIC que se
encontra a decorrer; perante a ocorréncia de novos riscos e/ou novas medidas de tratamento dos
riscos identificados. Tudo situa¢cdes que podem ser expectaveis, ndo porque os Riscos aumentem em
si mesmos, mas derivado de uma melhoria continua dos processos e face a importancia de um
aumento das exigéncias de eficacia e eficiéncia por parte do Executivo, dos Dirigentes e Trabalhadores
do Municipio de Mourdo para com o cumprimento dos seus objetivos e politicas.

Alids, é mesmo desejavel que tal aconteca, pois sé dessa forma o PPGRCIC consubstanciara,
tendencialmente, um conjunto de oportunidades de melhoria continua do desempenho global do
Municipio, enquanto objetivo permanente, com diversas etapas progressivas de identificacdo das
acdes corretivas e oportunidades de melhoria, com o propdsito de minimizar a probabilidade de
ocorréncia dos riscos, de molde a responder as crescentes necessidades e expetativas dos Municipes.

Em suma, considerar que o PPGRCIC é uma jornada de melhoria continua e ndo um destino.
Que o PPGRCIC é uma cultura que precisa ser mudada e adotada pelo Municipio de Mourdo, através
da qual se utiliza a criatividade e engenhosidade pessoal para identificar problemas e riscos e depois
desenvolver e implementar ideias para resolver esses mesmos problemas e mitigar esses mesmos
riscos.

Terminamos este Relatdrio, sob o lema da metodologia Kaizen: “hoje melhor que ontem,
amanhd melhor do que hoje”.

Mourdo, 10 de abril de 2024

Nelson Tomas (Diretor Assinado de forma digital
de Departamento de  por Nelson Tomés (Diretor de

Servicos Técnicos, Departamento de Servicos
Técnicos, Administracao e

AdminiStragéo e Sustentabilidade Social)
Sustentabilidade Dados: 2024.04.14 23:48:39
Social) +01'00'
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