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MUNICIPIO DE MOURAO

Edital n.° 518/2023

Sumario: Aprovagao do Regulamento de Apoio a Familias e Individuos em Situagao de Emergén-
cia Social do Municipio de Mourao.

Joéo Filipe Cardoso Fernandes Fortes, Presidente da Camara Municipal de Mourao:

Torna publico, nos termos do disposto no artigo 56.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que a Assembleia Municipal de Mourao, na sua sessao ordinaria realizada no dia 28
de fevereiro de 2023, aprovou o Regulamento mencionado em epigrafe, que por esta Camara
Municipal lhe foi proposto, de acordo com a deliberagdo tomada na sua reuniao ordinaria realizada
no dia 24 de fevereiro de 2023, o qual entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no
Diario da Republica.

Faz ainda saber que, nos termos do disposto nos artigos 100.° e 101.° do Codigo de Procedi-
mento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, o projeto do referido
regulamento foi submetido a apreciagao publica através do Edital n.° 76/2013, de 12 de dezembro
de 2022, inserto no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 12 de janeiro de 2023.

Para conhecimento geral se publica o presente edital e outros de igual teor, que vao ser afixados
nos lugares publicos do costume e no sitio da Camara Municipal em www.cm-mourao.pt.

16 de margo de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Jodo Filipe Cardoso Fernandes
Fortes, Dr.

Regulamento de Apoio a Familias e Individuos em Situagao de Emergéncia Social
do Municipio de Mourao

Nota justificativa

Numa 6tica de proximidade a populagao local na satisfagdo de necessidades coletivas, € confe-
rido, a Administragédo Local, o exercicio de poder regulamentar proprio, artigo 241.° da Constituigao
da Republica Portuguesa, desenvolvido, por lei, através das disposi¢cdes que constam atualmente
dos artigos 97.° e seguintes, e 135.° e seguintes, do Codigo do Procedimento Administrativo, apro-
vada pela Lei n.°72/2020 de 16 de novembro.

Assim, o Municipio de Mourdo tem vindo a delinear, no d&mbito das suas atribui¢des no dominio
da agéo social, a implementacdo de medidas de apoio social as pessoas em situagdo de pobreza
ou risco de exclusado social, nas suas multiplas vertentes, proporcionando as pessoas singulares
ou familias, melhores condicdes de vida e igualdade de oportunidades, para que lhes seja possivel
realizar uma cidadania plena. Para tal, revela-se fundamental estar atento as novas necessidades
e exigéncias, procurando respostas para as novas realidades, no sentido da progressiva inser¢ao
social e de uma efetiva melhoria das condi¢des de vida das pessoas e familias carenciadas, dimi-
nuindo as assimetrias sociais € econémicas que perduram.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia provocada pelo Virus SARS COV-2, que introdu-
ziu profundas alteragdes e impactos na nossa sociedade, ao nivel social e econémico, e que se
prevé que ainda se prolonguem no tempo, com aumento do impacto em termos socioecondmicos.
Os elevados indices de desemprego, originado pela debilidade, ou mesmo encerramento, de algu-
mas empresas, somando-se ao cenario macroeconomico gerado pela guerra que deflagra entre
a Russia e Ucrania desde o inicio de 2022, continuara a ter um impacto real ao longo do ano de
2023, colocando muitas familias em situacao de fragilidade e vulnerabilidade social. Esta realidade
determina, necessariamente, as opgbes municipais que, como sempre, tém como o centro das
nossas preocupacgoes e das politicas sociais as Pessoas e as Familias, nas suas diversas dimen-
sbes, mantendo-se como grande desafio proporcionar uma melhor qualidade de vida, ancorada
num crescimento inclusivo, inteligente e sustentavel.
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Acompanharemos a evolugao das situagdes atras e o seu impacto nas franjas mais vulneraveis
e nas familias que, resultante dos efeitos da pandemia e do cenario socioecondmico se deparam
com dificuldades, criando o presente regulamento municipal que sustentara a implementagao de
um Fundo de Emergéncia Social, com vista a dar resposta as novas formas de pobreza e vulnera-
bilidade social, sem enquadramento noutras respostas sociais, numa perspetiva subsidiaria e em
estreita articulacdo com todas as instituicbes da Rede Social.

Desta forma, e através do trabalho de proximidade que é desenvolvido ao nivel do Municipio
e da Rede Social e das entidades de intervengao de primeira linha, o presente regulamento, que
tem como principais objetivos:

a) Melhorar a qualidade de vida das pessoas de estratos sociais desfavorecidos ou em situagao
de vulnerabilidade social;

b) Gerir, com eficiéncia, os recursos disponibilizados pelo municipio;

¢) Dinamizar a cooperagao institucional;

d) Definir regras e critérios para a prestacao de apoio financeiro, de carater urgente e inadia-
vel, a agregados familiares e a pessoas isoladas, que vivam em situagao econémico-social de
Emergéncia.

As disposigdes gerais previstas neste projeto de regulamento s&o constituidas por regras, direi-
tos e deveres, bem como, informagdes de carater geral, que se aplicam aos beneficios a conceder
as familias e individuos em situagdo de emergéncia social. Deste modo, o municipe que pretenda
requerer os beneficios sociais devera ter em conta tais normas e informacgdes, para instrucéo e
orientacdo do seu requerimento.

O Regulamento Municipal de Apoio a Familias e Individuos em Situagdo de Emergéncia Social
sera sujeito a audiéncia dos interessados e a consulta publica, nos termos e ao abrigo do disposto
nos artigos 100.° e 101.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovada pela Lei n.° 72/2020
de 16 de novembro, para que eventuais sugestdes e contributos sejam objeto de devida apreciagao
e ponderacgao e, quando viavel e adequado, de acolhimento.

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa e nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 23.°, alinea g) do n.° 1 do
artigo 25.° e alineas k) u) e v) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (versao
mais recente Lei n.° 66/2020 de 4 de novembro).

Artigo 2.°
Ambito

O presente regulamento define as regras de atribuigdo de um apoio financeiro eventual e
temporario, dirigido a pessoas isoladas ou inseridas em agregado familiar, residentes no municipio
de Mouréao ha pelo menos um ano e em situagéo de comprovada emergéncia social.
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Artigo 3.°
Objeto

1 — O apoio social é de natureza pontual e excecional, tendo em vista a melhoria das con-
dicdes de vida das pessoas e familias em situagao de emergéncia social, através de um apoio
econdémico.

2 — Este apoio deve ser sempre articulado com as entidades e instituicdes que trabalham
na area da agao social, nomeadamente, os Servigos de Atendimento e Acompanhamento Social/
Seguranga Social, congregando esforgos no sentido de solucionar os problemas de forma célere
e eficaz, numa acao concertada e em rede.

3 — Os apoios constantes no presente regulamento devem funcionar como um instrumento
de suporte pontual as dificuldades dos beneficiarios do apoio, capacitando-os de forma a garantir
que os mesmos procurem o equilibrio e a autonomia, sem fomentar a dependéncia.

4 — Estes apoios nao sao destinados a colmatar as dificuldades mensais dos beneficiarios,
de forma sistematica, mas sim a fazer face a situagbes excecionais e pontuais de caréncia e emer-
géncia social.

Artigo 4.°
Conceitos
Para efeitos de atribuicdo do apoio previsto no presente regulamento entende-se por:

a) Agregado familiar (AF) — uma ou mais pessoas que vivam em regime de comunhao de
mesa/alimentagao e habitagao;

b) Despesas dedutiveis — valor resultante da soma das despesas mensais relativas a: renda
de habitacdo permanente ou amortizacido de empréstimo para habitacdo propria e permanente,
saude — doenga devidamente comprovada (obrigatorio apresentar declaragdo médica), educacao/
prestagdes em equipamentos sociais (obrigatorio apresentar recibo da creche e/ou infantario e/ou
servico de apoio domiciliario e/ou centro de dia e/ou estrutura residencial para idosos), pensdes
de alimentos e despesas relativas a consumo de agua, luz e gas (obtidos a partir da média mensal
dos ultimos trés meses);

¢) Emergéncia social — necessidade de intervir de imediato e dar resposta a uma situagéo
imprevista, estimada como ameacante e que coloca as condi¢des de vida das pessoas e/ou fami-
lias em risco;

d) Pessoa dependente — pessoa que € incapaz de existir satisfatoriamente sem a ajuda de
outrem com necessidade de apoio para a realizacdo das atividades da vida diaria;

e) Pessoa portadora de deficiéncia — pessoa com uma perda ou anomalia de uma estrutura
ou de uma fungao do corpo, com Atestado Multilisos igual ou superior de 60 %;

f) Rendimento anual iliquido — valor correspondente a soma dos rendimentos anuais iliquidos
auferidos pelos elementos do agregado familiar, durante o ano civil anterior e sem dedugéo de
quaisquer encargos. A determinagao dos rendimentos anuais iliquidos do agregado familiar tem em
conta os rendimentos auferidos em territorio nacional ou no estrangeiro, provenientes de:

Trabalho dependente;

Trabalho independente;

Rendimentos de capitais;

Rendimentos prediais;

Pensoes;

Prestacbes sociais compensatorias da perda ou inexisténcia de rendimentos de trabalho
(doencga, desemprego, maternidade e Rendimento Social de Insergao);

Bolsas de estudo e formagao;

Outras atividades ndo declaradas e néo oficializadas;
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g) Rendimento mensal per capita — montante mensal disponivel por elemento do agregado
familiar que resulta da aplicagédo da formula prevista no artigo n.° 9 do presente regulamento;

h) Situagao de caréncia econdémica — situagéo de risco de exclusdo social em que o/a indi-
viduo/familia se encontra, por razdes conjunturais ou estruturais, com um rendimento mensal per
capita igual ou inferior a 70 % do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) em vigor a data do
requerimento;

i) Individuo maior de idade — pessoa que ao perfazer dezoito anos de idade, adquire plena
capacidade de exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus
bens (Codigo Civil — Artigo 130.°);

J) Individuo menor de idade — € menor quem nao tiver ainda completado dezoito anos de
idade (Cdédigo Civil — Artigo 122.°).

Artigo 5.°
Tipologia do Apoio

Os apoios a conceder sdo de natureza financeira e encontram-se divididos nas seguintes
tipologias:

a) Pagamento de faturas de agua, eletricidade, gas;

b) Comparticipagao financeira pontual (total ou parcial) de valores referentes a renda habita-
cional, caso ndo seja beneficiario de outros programas de apoio ao arrendamento habitacional;

¢) Bens essenciais de primeira necessidade, ou seja, géneros alimentares, (excluindo bebidas
alcodlicas), e artigos de higiene pessoal;

d) Comparticipagéao financeira (total ou parcial) para aquisigao de 6culos graduados, mediante
prescricdo médica;

e) Aquisi¢cdo de medicamentos, fraldas e produtos de higiene;

f) Pagamento de alojamento em situagbes de emergéncia social (maximo 3 noites);

g) Comparticipagao de servigos de saude, com carater de urgéncia, nos casos em que o SNS
nao dé resposta imediata e atempada.

Artigo 6.°
Limites do Apoio

1 — O apoio a conceder possui carater excecional e temporario, sendo elegiveis as despesas
realizadas até 31 de dezembro do ano em curso e enquadradas no dmbito do presente regula-
mento.

2 — Este apoio tem como limites os seguintes valores:

Valor maximo
anual a apoiar

Por cada (100 %) individuo maior . . . ... ... Até 175,00€
Por cada (50 %) individuo MenOr. . . ... ..ot Até 87,50€

3 — Os apoios concedidos ao abrigo do presente regulamento poderao ser usufruidos em
anos consecutivos, desde que a situagao de emergéncia social o justifique, seja tecnicamente
fundamentada, e para fins distintos.

Artigo 7.°
Dotagao Orgamental Anual

A comparticipacgao a atribuir pela Camara Municipal esta condicionada a dotagdo orgamental
inscrita em documentos previsionais para cada ano econdmico, podendo ser revisto, sempre que
se considere imprescindivel e inadiavel a abrangéncia de novas situagdes sociais.
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CAPITULO I
Condigoes de Acesso

Artigo 8.°
Condigoes de Acesso

Sao condigdes gerais cumulativas de acesso a atribuigdo dos apoios previstos no presente
Regulamento:

a) Residir no concelho de Mourao ha, pelo menos, 12 meses;

b) Terem idade igual ou superior a 18 anos;

c) Nao serem devedores de quaisquer quantias ao Municipio, salvo se as mesmas se encon-
trem em situacéo de resolugao;

d) Nao beneficiarem de quaisquer outros apoios sociais para o(s) mesmo(s) fim(ns).

Artigo 9.°
Instrugao de candidatura
Sao condicbes cumulativas de acesso a atribuicao do referido apoio:

a) Preenchimento de formulario, fornecido pela autarquia, no Servigo de Administragao Geral,
Arquivo e Atendimento ao Cidadao;
b) Documento(s) comprovativo(s) do(s) Rendimento(s):

Rendimentos do trabalho dependente e independente (IRS/IRC);

Rendimentos de capitais e prediais;

Pensbes, incluindo as pensbdes de alimentos;

Prestagdes sociais;

Subsidios de renda de casa ou outros apoios publicos a habitagdo, com carater regular;

¢) Documento comprovativo de inscrigdo no Instituto de Emprego e Formagéao Profissional/Cen-
tro de Emprego, nas situagdes de desemprego. Na eventualidade de ndo ser portador da respetiva
declaragao, apresentar declaragao de honra, em como se encontra na situagao de desempregado.
A apresentacdo do documento emitido pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional é obri-
gatorio, pelo que no periodo de 30 dias uUteis apds apresentar a candidatura, devera entregar o
respetivo comprovativo;

d) Documento que ateste a composi¢do do agregado familiar, a residéncia e o tempo de
permanéncia no concelho ha pelo menos um ano, emitido pela Junta de Freguesia da area da
residéncia;

e) Declaragao das instituicdes bancarias onde sejam identificados os depdsitos bancarios,
acgodes, fundos ou outros valores mobilidrios do agregado familiar, ou declaragéo do requerente, na
qual declara a sua situacéo sob compromisso de honra;

f) Para dedugéo dos encargos mensais € obrigatoria a apresentagao dos seguintes documentos:

Comprovativo da prestagao bancaria/recibo da renda mensal da habitagcdo permanente;

Documento de regulacao das responsabilidades parentais que mencione o valor da pensao
de alimentos a pagar;

Os trés ultimos recibos referentes aos consumos de agua, luz e gas;

Faturas/Recibos da farmacia, mediante apresentacao de declaracdo médica comprovativa de
doenca croénica e/ou deficiéncia e/ou necessidade de medicagao especifica;

Fatura/Recibo comprovativo de pagamento de equipamento social (ex: creche, infantario, servigo
de apoio domiciliario (SAD), centro de dia (CD), estrutura residencial para idosos (ERPI), outros);

Outras despesas, nomeadamente despesas provenientes de decisdes judiciais, devidamente
fundamentadas com documentos do tribunal e/ou solicitadores, a avaliar;

g) Apresentar comprovativo de conta bancaria (NIB/IBAN) associado ao requente da candi-
datura.
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Artigo 10.°
Calculo do rendimento mensal per capita
1 — O rendimento mensal do agregado familiar € calculado de acordo com a seguinte férmula:
RM = (R-D)/12 /N
sendo que:

RM = Rendimento Mensal

R= Rendimento anual iliquido do agregado familiar [alinea e) do artigo 4.°]
D = Despesas dedutiveis [alinea b) do artigo 4.°]

N = Numero de elementos que compdem o agregado familiar.

2 — Caso os rendimentos sejam variaveis, sera tida em conta a média dos rendimentos dos
trés meses imediatamente anteriores a apresentagdo da candidatura.

3 — Nos casos de familias monoparentais, unipessoais e/ou com elementos com deficiéncia
ou com incapacidade superior a 60 %, mediante apresentagao do atestado de multiisos, apenas
€ contabilizado 80 % do rendimento anual iliquido do agregado familiar.

CAPITULO 1lI
Condigoes de Elegibilidade da Candidatura
Artigo 11.°
Organizagéo e analise das candidaturas

As candidaturas serdo apreciadas pelo Servigo de Sustentabilidade e Agao Social (SSAS),
em que:

a) O SSAS fara uma analise preliminar aos processos e a documentagcdo que os instrui,
notificando os candidatos, nos termos do Artigo 8.° do presente Regulamento, caso se verifique
a existéncia de documentos em falta ou necessidade de esclarecimentos acerca dos elementos
apresentados;

b) Sempre que se considerar necessario, podera ser solicitada a apresentagéo de meios de
prova da veracidade das informacgdes declaradas pelos candidatos ou da situagdo socioeconémico
do agregado familiar;

¢) O SSAS podera requerer ou diligenciar no sentido da apresentagdo de qualquer meio idoneo
da veracidade das declaragdes apresentadas pelos candidatos ou da sua real situacdo econdmica
e familiar;

d) Sempre que se considerar necessario, podera ser efetuado um estudo socioeconémico
do agregado familiar, recorrendo eventualmente a entrevista e/ou visita domiciliaria, com vista a
emissao de parecer social.

Artigo 12.°

Exclusoes

1 — As candidaturas que nao retinam as condi¢des definidas no artigo 8.° serdo excluidas,
se no prazo de 10 (dez) dias uteis contar da data de emissdo da comunicagéo ao candidato, este
nao proceder a devida regularizagao.

2 — A falta de comparéncia e colaboracédo dos candidatos, quando solicitada, ou a falta de
entrega de elementos necessarios ao esclarecimento ou instrugdo da candidatura, determina o
imediato arquivamento e constitui motivo de excluséo, salvo se devidamente justificada.
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3 — Consideram-se causas justificativas da falta de comparéncia situagbes de doenga, de
exercicio de atividade laboral ou realizagéo de diligéncias com vista a sua obteng&o, cumprimento
de obrigacdes legais, entre outras, desde que devidamente comprovadas.

4 — As candidaturas entregues em que a situagéo de caréncia econdmica, nao seja a referida
no artigo 4.° alinea h) serao excluidas.

Artigo 13.°
Decisao

1 — A aprovacéo das candidaturas e da concessao do respetivo apoio € da competéncia da
Camara Municipal, mediante proposta do Presidente ou Vereador com competéncia delegada para
o efeito, de acordo com informacéao técnica e social elaborada pelo Servico de Sustentabilidade e
Acao Social.

2 — No prazo de 15 (quinze) dias uteis, salvo motivo justificado que o nao permita, o Servigo
de Sustentabilidade e A¢cao Social, devera apresentar informacao técnica e social das candidaturas
recebidas, ao Presidente da Camara ou ao Vereador com competéncia delegada, para despacho
superior.

3 — A deliberacgéo serd comunicada ao interessado, no prazo de 5 (cinco) dias uteis apods a
deliberagdo da Camara Municipal, devendo as situagdes indeferidas ser devidamente fundamen-
tadas e as situagdes deferidas, conter a indicagdo do apoio a conceder e a forma de pagamento
do apoio previsto no n.°3 do artigo 17.°

Artigo 14.°
Audicao dos candidatos e reclamacgoes

1 — Os candidatos poderao reclamar da decisdo da Camara Municipal de acordo com o pre-
visto no presente regulamento e no Cddigo do Procedimento Administrativo.

2 — Areclamacéo referida no numero anterior devera ser dirigida, por escrito e devidamente
fundamentada, ao Presidente da Camara Municipal.

3 — Areclamacéo sera apreciada e devidamente fundamentada pelo Servico de Sustentabili-
dade e Agao Social com o apoio do gabinete de Apoio Juridico, cabendo a decisdo de deferimento
ou indeferimento & Camara Municipal.

Artigo 15.°

Direitos dos beneficiarios

1 — Receber o0 apoio atribuido.

2 — Ter conhecimento de qualquer alteragdo ao Regulamento no ano a que se refere a can-
didatura.

3 — Desistir do apoio, devendo formalizar a desisténcia por escrito.

Artigo 16.°
Deveres dos beneficiarios
1 — Os beneficiarios ficam obrigados a:

a) Participar qualquer alteragao socioecondmica, de residéncia ou da composigdo do agregado
familiar, nos termos previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo;

b) Prestar esclarecimentos adicionais e fornecer outros documentos necessarios a analise do
processo, sempre que se justifique.

2 — Os candidatos do apoio a que se reporta este regulamento devem usar de boa-fé em
todas as declaragbes prestadas.
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Artigo 17.°
Formas de pagamento do apoio

O pagamento do apoio so sera devido a partir da data da deliberagao da Camara Municipal.

1 — O beneficiario para aceder ao apoio concedido devera apresentar o comprovativo da
despesa referente ao apoio solicitado, de acordo com a tipologia do apoio, conforme artigo 5.°,
relativo ao més corrente ou no més seguinte, no Servigo de Administragdo Geral, Arquivo e Aten-
dimento ao Cidadéo.

2 — O Servigo de Sustentabilidade e Agao Social, facultara a Divisdo Administrativo Financeira
e de Desenvolvimento Econdmico, a identificacdo dos beneficiarios do apoio, acompanhado de
copia do respetivo recibo.

3 — O pagamento do apoio € processado pela Divisao Administrativo Financeira e de Desenvol-
vimento Econdmico através da modalidade de transferéncia bancaria (mediante cedéncia de Numero
de Identificagdo Bancaria pelo candidato), ou por cheque (entregue no Servigo de Tesouraria).

CAPITULO IV

Disposi¢des Finais

Artigo 18.°
Cessagao, devolugao do apoio
O direito ao apoio podera ser cessado quando:

a) Nao seja apresentado no Servigo de Administragdo Geral, Arquivo e Atendimento ao Cidadao
o comprovativo do pagamento da referida fatura/recibo, de acordo com o apoio solicitado;

b) Exista alteracao de residéncia permanente, para fora do concelho;

¢) Nao seja apresentada a documentagao solicitada nos prazos estipulados;

d) A atribuigdo deste apoio sera cancelada, com a inerente devolugao do subsidio, sempre que
existam indicios seguros de que o beneficiario dispée de bens e rendimentos ndo comprovados,
bem como outros sinais de riqueza ndo compativeis com a situagao socioeconémica apurada pela
Céamara Municipal.

Artigo 19.°
Interpretagdo e omissao

Quaisquer omissodes, duvidas ou dificuldades de interpretagdo do presente Regulamento
serao decididas por deliberacdo da Camara Municipal, sob proposta devidamente fundamentada,
do Servigo de Sustentabilidade e Agao Social.

Artigo 20.°
Revisdao do Regulamento

Este Regulamento sera revisto sempre que seja necessario por forga de legislagdo de ordem

superior ou por manifestar desadequacao a nova realidade entretanto surgida.
Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da
Republica.
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