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ATA N.© 28/2021

REUNIAO ORDINARIA

Local: Sala de Sessdes dos Pagos do Municipio.
Data: 27/12/2021.
Iniciada as 10,00 horas e encerrada as 11,15 horas.

PERTODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

[. INTERVENCAO DOS MEMBROS DO EXECUTIVO
1. INTERVENGAO DO SENHOR PRESIDENTE
1.1. SITUACAO FINANCEIRA
1.2. INFORMAGOES DIVERSAS

2. INTERVENGAO DOS SENHORES VEREADORES

ORDEM DO DIA

I. ADMINISTRACAO GERAL

1. LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS
LOCAIS - COMPETENCIA DOS ORGAOS DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO
DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS

2.  ANULACAO DE DIVIDAS PRESCRITAS REFERENTES A FATURAS EM MORA DE
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA E DO SERVICO DE SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS URBANAS

3. DESPACHO - REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO
(PRORROGACAO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE CANDIDATURAS)

4. DESPACHO - CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVIGOS NA MODALIDADE DE
AVENCA - SERVICOS DE LIMPEZA E MANUTENCAO DAS FAIXAS DE GESTAO DE
COMBUSTIVEL - RENOVAGOES

II. PERIODO DE INTERVENGCAO ABERTO AO PUBLICO

A reunido iniciou-se com a presenca de:
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Presidente: Dr. Joao Filipe Cardosc Fernandes Fortes
Vice-Presidente: Maria Luisa Poupinha Ralo
Vereadores: Dr.2 Maria Clara Pimenta Pinto Martins Safara
Manuel Francisco Godinho Carrilho

Ana Filipa Ramalho Bibiu Farias

A reunido foi presidida pelo Sr. Dr. Joao Filipe Cardoso Fernandes Fortes, Presidente
da Camara Municipal e Secretariada por Vitor Manuel Leal Vidigal, coordenador técnico da
Subunidade de Administracdo Geral, Arquivo e Atendimento ao Cidaddc da Divisdo
Administrativa e Financeira.

Seguidamente o Sr. Presidente deu inicio a reunido com o periodo de antes da

ordem do dia, em cumprimento do artigo 52.9 da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.
PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

I - INTERVENCAO DOS MEMBROS DO EXECUTIVO
1. INTERVENGCAO DO SENHOR PRESIDENTE
1.1. SITUACAO FINANCEIRA:

Foi presente o Resumo Didrio da Tesouraria n.0 255, referente ao dia 23 de
dezembro de 2021, no qual consta que o “total de disponibilidades” desta Camara Municipal
era de € 869.539,89 (oitocentos e sessenta e nove mil quinhentos e trinta e nove euros e
oitenta e nove céntimos), as “dotacdes orcamentais” no valor devedor de € 851.189,22
(oitocentos e cinquenta e um mil cento e ocitenta e nove euros e vinte e dois céntimos) e as
“dotacbes ndo orgamentais” no valor devedor de € 18.530,67 {dezoito mil quinhentos e trinta
euros e sessenta e sete céntimos). Tomado conhecimento.

1.2. INFORMAGOES DIVERSAS

» Deu conhecimento da apreciacdo e respetivas conclusées elaboradas pelo técnico
superior deste Municipio, Arg.°© Rui Reynaud, relativamente aos relatérios técnicos
das inspecbes a duas obras de arte, as Pontes do Guadalim e do Alcarrache, donde
ressalta que:
- Ndo existe ou ndo ha conhecimento do paradeiro do dossier das pe¢as desenhadas
e escritas;
- Os custos de reabilitagdo deveriam ser apresentados de forma mais detalhada,

parecendo um pouco sobrevalorizados;
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- As estruturas apresentam-se num estado deficiente para um tempo de vida (til de
20 anos e as causas decorrem diretamente da ma execugdo das mesmas, tendo por
isso sido entregues pela EDIA @ CAmara apds ma execugao/construgéo;

- Se deve promover uma solugdo articulada com as diversas entidades (EDIA, IE,
CCDRA, CIMAC, LNEC) e até a administragdo central, ao nivel politico;

- Se adotem medidas primarias de intervengao livres de custos, como a limpeza dos
equipamentos e a limitagdo de velocidade;

» Conforme solicitado pelo Sr. Vereador Manuel Carrilho deu conhecimento dos dados
constantes do SIQOU - Sistema de Indicadores de Operagdes Urbanisticas, do INE,
relativo ao Municipio de Mourdo, realcando que os nimeros sdo muito baixos e the
parece que os mesmos ndo retratam a realidade do concelho, pelo a sensibilizagdo
das pessoas e o reforco da fiscalizagdo podera levar a que sejam apresentados mais
pedidos de licenciamento, o que até é do interesse de todos;

» Como se pode verificar foi reparada pelo seu autor, o Sr. Gongalo Jorddo, a pintura
da Sala de Sessbes, e procedeu-se também a algumas reparagdes no telhado do

mesmo Edificio no sendo de eliminar infiltragdes de agua que provocam a humidade;

2. INTERVENCAQ DOS SENHORES VEREADORES
2.1. A Sr.2 Vereadora Maria Safara perguntou se ha alguma informagdo da empresa que foi
contactada para reparar o relégio do Edificio dos Pagos do Concelho, e referiu depois que a
pintura parece a original, é de muito boa qualidade, por isso parabéns aos artistas

O Sr. Presidente informou que depois de muitas dificuldades conseguiu contactar a
empresa, mas a mesma ndo se responsabilizou com qualquer prazo para a reparagdo do
relégio.

2.2. O Sr. Vereador Manuel Carrilho interveio dizendo:

- A empresa contratada ja veio reparar o piso do Ringue da Granja?

- As pontes sempre foram motivo de preocupagdo, sdo visiveis a olho nu as falhas e
deficiéncias. Na do Guadalim logo apds a vistoria do LNEC foi colocada a sinalizagdo de
aviso. A do Alcarrache também foi vistoriada e depois de conhecidos os problemas foi
solicitada em conjunto ¢com a Camara de Moura, uma reunido ao senhor Ministro das
Infraestruturas, que nao chegou a ser agendada. Estas obras de arte foram transferidas
para 0s Municipios por imposigdo, depois de deficiente construgdo, pelo que o Municipio ndo
teve responsabilidade pelas obras. Quanto aos projetos eles existem, pois foi ele préprio

entrega-los no LNEC antes da realizagdo das visterias;
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- Qual a previsdo sobre as Festas em Honra de Nossa Senhora das Candeias;
- Qual o ponto de situa¢do da pandemia Covid-19 no concelho?
- Havera situacdes de teletrabalho nos servigos?

Seguidamente o Sr. Presidente prestou os seguintes esclarecimentos:
- A situagao do piso do Ringue da Granja ficou regularizada logo em novembro;
- Atualmente estamos numa fase ma para reivindicar, mas a luta sera igual a do anterior
Executivo, ou seja, exigir que a tutela assuma as responsabilidades pela ma execugdo das
obras de arte e a consequente reparagdo dos danos;
- Relativamente a Festa de Nossa Senhora das Candeias comegou-se logo a trabalhar e a
esbogar um programa que, todavia, as circunstancias atuais vieram alterar, pelo que nada
estd definido, e mesmo que se faga alguma coisa nada sera igual ao normal como todos
desejariam. Vai solicitar autorizagdo ao Delegado de Salde, que certamente ird recomendar
a ndo realizacdo de atividades, mas deixando a decis&o final para os politicos;
- Embora atualmente ndo haja conhecimento de casos ativos no concelho, parece inevitavel
que tal venha a acontecer, mas com o avangado processo de vacinagdo os problemas
podem ser atenuados;
- O teletrabalho foi antecipado para esta semana e o tempo de atendimento presencial foi

reduzido, privilegiando-se o recurso aos contactos digitais.

2.3. A Sr.2 Vice-Presidente perguntou o anterior Executivo ficou com algum exemplar dos
projetos das pontes, tendo o Sr. Vereador Manuel Carrilho informado que nao pois levou-os
diretamente da EDIA para o LNEC.

ORDEM DO DIA

I - ADMINISTRAGAO GERAL
1. LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS -
COMPETENCIA DOS ORGAOS DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DOS
FUNDOS EUROPEUS

Relativamente a este assunto o Sr. Presidente colocou a discussdo a analise da sua

proposta que seguidamente se transcreve:

“Considerando gque:
1. A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS -estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,

concretizando o0s principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da
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autonomia do poder local, estabelecendo igualmente os principios gerais da transferéncia de
competéncias para os Municipios, Freguesias e Entidades Intermunicipais;

As novas competéncias, concretizadas através de diplomas de dmbito setorial, pretendem
reforcar e aprofundar a autonomia local, respeitando os principios da subsidiariedade e da
descentralizacdo administrativa como base da reforma do Estado;

Um dos diplomas de dmbito setorial publicados foi o Decreto-Lei n.® 102/2018, de 29 de
Novembro - COMPETENCIAS DOS ORGAOS DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO
DOS FUNDQOS EUROPEUS;

Este diploma pretende que, tal como se refere no seu predmbulo, “As entidades
intermunicipais passardo a ter competéncia para, designadamente, elaborar, em articulacdo
com as opgbes de desenvolvimento a nivel regional, a estratégia global das respetivas sub-
regibes, elaborar o programa de acdo para a prossecucdo dessa estratégia e definir,
implementar e monitorizar programas de captacdo de investimento, de dimensido sub-
regional, articulado com a referida estratégia, bem como gerir e implementar projetos
financiados com fundos europeus.”

Caberdo, assim, as Comunidades Intermunicipais, as competéncias no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e dos programas de captacdo de investimento, entre outros;
A assuncdo das competéncias previstas no Decreto-Lei n.°0 102/2018, de 29 de Novembro, por
parte das Comunidades Intermunicipais depende de prévio acordo de todos os municipios gque
as integram (n.? 1 do artigo 4.9 daquele diploma);

"0 acordo referido no numero anterior é da competéncia do 6rgédo deliberativo de cada um dos
municipios que integram a entidade intermunicipal, devendo ser publicado no sitio na Internet
de cada municipio e remetido & respetiva entidade intermunicipal” (n.° 2 do artigo 4.°);

O Municipio de Mourdo integra a CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, a
qual é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza associativa e dmbito territorial que
visa a realizacdo de interesses comuns aos municipios que a integram, regendo-se pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro;

As competéncias previstas no diploma setorial em analise apenas podem ser assumidas pelas
CIMs;

Entende-se que, o Municipio de Mourdo deve estar de acordo que a entidade Intermunicipal
(CIMAC) exerca as competéncias previstas no Decreto-Lei n® 102/2018, de 29 de novembro,
aoc abrigo das alineas c) e d) do artigo 379 da Lei n® 50/2018, de 16 de agostg, e para efeitos
do disposto no artigo 4.9 do primeiro citado decreto-lei deve ser submetida tal aceitacdo 3
Assembleia Municipal de Mourdo, em virtude deste ser o Orgdo competente para deliberar
sobre esta matéria.

Caso a Assembleia Municipal venha a aprovar e deliberar pela aceitacdo, deve-se comunicar a
mesma a CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo e proceder a sua publicacdo no site
do Municipio.
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Em face do exposto tenho a honra de propor, ao abrigo do disposto na alinea ccc) do n.? 1 do
artigo 33.9 (competéncias materiais) do Anexo I & Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, da Lei
50/2018 de 16 de agosto de 2018 e do artigo 4.9 do Decreto-Lei n.© 102/2018, de 29 de Novembro,
gue a Cadmara Municipal delibere aprovar o seguinte:

a} O Municipio de Mourdo estd de acordo que a entidade Intermunicipal (CIMAC) exer¢a as
competéncias previstas no Decreto-Lei n® 102/2018, de 29 de novembro;

b) Submeter & apreciacdo e deliberacdo da Assembleia Municipal de Mourdo a presente
proposta e gue seja emitida a declaracdo em como o Municipio de Mourdo esta de acordo
que a entidade Intermunicipal (CIMAC) exerca as competéncias previstas no Decreto-Lei n®
10272018, de 29 de novembro,

¢) Que as deliberacbes ora propostas, a serem aprovadas, sejam aprovadas em minuta nos
termos do n.° 3 do artigo 57.9 da Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro.

Pacos do Municipio de Mourdo, 16 de Dezembro de 2021.

O Presidente da C&mara Municipal
Dr. Jodo Filipe Cardoso Fernandes Fortes”

Apreciada a proposta acabada de transcrever e ndo havendo objegdes ou pedidos de
esclarecimentos, o Sr. Presidente colocou a mesma a votagdo merecido total aprovagdo do
Executivo.

Deliberagdo tomada por unanimidade.

2. ANULACAO DE DIVIDAS PRESCRITAS REFERENTES A FATURAS EM MORA DE
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA E DO SERVICO DE SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS URBANAS

Relativamente a este assunto o Sr. Presidente colocou a discussdo a analise da sua

proposta que seguidamente se transcreve:
“Considerando gue:

1. Em 2016 a Cémara Municipal de Mourdo procedeu & anulagdo das dividas prescritas
referente a valores em mora originadas pelo abastecimento publico de dgua, saneamento e aguas

residuais;

2. Desde essa data, que este Municipio tem vindo a “acumular” créditos sobre os
consumidores, derivados a faturas ndo pagas pelos consumidores, classificados como de cobrancga
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duvidosa, em virtude da sua prescricdo, devidos pela prestacdo dos servicos ptiblicos essenciais
referidos no numero anterior;

3. De referir que se consideram créditos cuja cobranca se revela duvidosa (ou
incobraveis), aqueles valores (dividas de consumidores) cuja recuperacdo se tornou impossivel

mediante o0 recurso aos meios comuns, face ao decurso do prazo por prescricional.

4, Prazo que é definido como o decurso de tempo dentro do qual gue o credor pode, de
acordo com a lei, exigir a satisfacdo do seu direito & cobranca de uma divida (n.° 1 do artigo 304.°¢ do
Cddigo Civil);

5. No que respeita aos servigos publicos essenciais, o direito de exigir, através dos meios

comuns, ¢ pagamento do prego prestado por estes servigos prescreve no prazo de 6 (seis) meses, nos
termos do artigo 1.9 e n.9 1 do artigo 10.°, dg Lei n.? 23/96, de 26 de Juiho,

6. O facto de o prazo ser de apenas 6 meses (bastante reduzido em comparacdo com
outros prazos prescricionais - conforme artigos 309.¢ e 310.9 Codigo Civil), tem como objetivo
garantir alguma seguranga e certeza para os consumidores e levar os prestadores destes servigos a
exigir atempadamente o pagamento dos servigos prestados;

7. Ndo obstante um crédito prescrito deixar de poder ser judicialmente exigivel, ele
continua a existir enquanto obrigacdo natural. Todavia, comeo decorre do artigo 402.° do Cédigo Civil,

o seu pagamento fica, unica e simplesmente, dependente da vontade do devedor;

8. Assim, decorrido este prazo (de seis meses) a lei ndo confere ao Municipio direito a
exigir o pagamento judicial da divida, tornando-se inutil o recurso & via judicial (através da
propositura de uma acdo executiva ou injuntiva, conforme n.2 4 do artigo 10.2 da Lei n.© 23/96, de 26
de jutho para a cobranca da mesma, motivo por que devera ser reconhecida a sua prescricdo e o
desreconhecimento do crédito;

9. Importa, contudo, compreender alguns dos motivos que estdo na origem destes
créditos prescritos, ja que atingir bons niveis de cobranca nestes servicos &€ fundamental face a

exigéncia de sustentabilidade econdmico-financeira dos mesmos;

10. Caso assim ndo suceda, os custos resultantes da perda de receitas ter§o de ser
necessariamente repercutidos nos restantes consumidores. Ora, isso ndo so ndo é justo, como
desvirtua toda a légica de um sistema que parte da premissa de que, salvo casos excecionais, aquele
que utiliza estes servicos deve obrigatoriamente suportar os respetivos encargos (principio do
utitizador pagador);

11, O recurso & via judicial na recuperacdo dos créditos deve ser sempre considerado
como a ultima ratio, esgotado o recurso a todos 0s outros instrumentos juridicos direcionados a
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratualmente estabelecidas, que as entidades gestoras
tém ao seu dispor;

12. Um dos motivos, entre outros, da aprovacdo dos regulamentos atualmente em vigor
foi precisamente o de munir o Municipio com estes instrumentos juridicos;
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13. Qutra figura introduzida nos reguiamentos foi a clausula penal aplicavel ao consumidor
em mora, pelo ndo pagamento das importancias devidas pela prestacdo dos servicos dentro do prazo
constante da fatura;

14. Nos termos gerais do direito civil, 8 mora constitui o devedor na obrigacdo de reparar
os danos causados ao credor (artigo 804.° do Cddigo Civil). A forma mais comum de indemnizar o
credor pelo atraso no cumprimento de obrigagbes pecunidrias € o pagamento de juros de mora,
calculados por dia de atraso de acordo com uma taxa predeterminada;

15, Porem, o calculo dos juros de mora ao terem por base o valor em divida (normalmente
baixos), conduzem a valores sem expressdo, pelo que ndo constituem um meio dissuasor do
incumprimento do prazo estabelecido para o pagamento dos valores faturados;

16. De forma a evitar a prescricdo destes créditos, consagrou-se a possibilidade da
celebracdo de acordos de pagamento em prestagbes, na qual o consumidor procede ao
reconhecimento da divida, consubstanciado num requerimento em que o devedor solicita a
autorizacdo para pagar em prestaces, interrompe a prescri¢do, nos termos do artigo 325.9 do Codigo
Civil, quando, naturalmente, estejam em causa dividas entdo ainda ndo prescritas;

17 Esta solucdo salvaguarda ndo so os interesses da autarquia (ja que aplicar-se-a juros
de mora), como possibilita ao consumidor (sobretudo doméstico) suportar valores referentes a um
consumo, por vezes “inesperado”;

18. Existem, ainda, outros meios que a autarguia poderd e devera adotar que contribuiréo,
de forma significativa, para reduzir as situacées de incumprimento;

19, Uma delas prende-se com o incentivo que deve ser dada & modalidade de pagamento
por débito direto (por apresentar uma melhor percentagem na cobranga dos valores faturados);

20. Qutra sera a regularizacdo dos contratos, ou seja, eliminacdo gradual de contratos que
ainda persistem em nome de falecidos, ou mesmo de contratos que ndo se encontram em nome dos

reais consumidores;

21. Por uftimo, importa falar sobre a suspensdo do fornecimento do servigo. De acordo
com 0 nosso regulamento, o ndo pagamento das faturas ou de um servico funcionalmente
indissociave! dentro daqueles prazos implica a suspens3o do fornecimento, cuja notificagdo ao utente
tera de ser feita com 20 dias de antecedéncia (n.° 2 do artigo 5.° da Lei 23/96, de 26 de julho;

22, Ndo obstante todas as formas de cobranca possivels, a suspensdo do fornecimento &,
para a maioria das situagdes, o instrumento mais eficaz a disposicdo da autarquia para assegurar o
cumprimento das obrigacbes contratualmente estabelecidas. A falta de meios para a realizacdo dos
chamados “cortes” tem, incompreensivelmente, constituido um dos principais motivos de acumulacdo
dos valores em divida, pelo que devem ser criadas as condigbes necessdrias para que este servigo
funcione de forma rapida, eficaz e transparente.
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23. Com o decorrer dos anos, apds a ultima anulacdo de dividas referente a valores em

mora originadas pelo abastecimento publico de dgua, saneamento e aguas residuais encontra-se em
tesouraria uma divida superior a 120 000,00€ (cento e vinte mil euros);

24. Esta divida tem um peso bastante grande na contabilidade do Municipio, e conforme se
explicitou ndo é passivel de cobranca;

25, Ainda que em matéria de prescricdo, a regra geral (civil) seja a de que a prescrigdo
carece sempre de ser invocada, judicial ou extrajudicialmente, por quem dela beneficia, para que dela
possa aproveitar, ndo podendo sequer ser suprida “ex officio” pelo tribunal (artigo 303.° do Cédigo
Civil), contudo, no dmbito tributario o conhecimento e declaracdo da prescricdo de dividas tributarias
reveste natureza oficiosa, quer no quadro judicial, pelo juiz, quer administrativamente, pela entidade
a quem caiba a execucdo da divida (artigo 175.0 do Coddigo do Procedimento e Processo Tributario),
pelo que pode a cdmara municipal, legitimamente, verificar e declarar prescritas as dividas
relativamente as quais ela se verifique, de acordo com as regras e prazos legais aplicaveis;

26. Esta situacdo ocorre pelo fato de "Os servicos de fornecimento de agua, de recolha e
tratamento de aguas residuais e de gestdo de residuos sdlidos urbanos sdo por lei considerados
servigos publicos essenciais (cfr. n.? 2 do artigo 1.9 da Lei n.? 23/96, de 26 de julho, que cria no
ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos ptiblicos
essenciais).

E o fornecimento destes servigos implica o pagamento de um prego, que juridicamente é uma
tarifa que se constitui e deve ser tratada, em geral, como uma taxa municipal lato sensu, jé que é
autoritariamente fixado, assumindo, por isso, a natureza tributaria.

E, pois, tutelada nos tribunais administrativos e fiscais e coercivamente cobrada através de
execucdo fiscal. Neste sentido vai a jurisprudéncia assente do Tribunal de Conflitos (Acérddo de
25/06/2013, Proc.? n.© 33/13; Acdrddo de 26/09/2013, Proc.© n.° 30/13; Acorddo de 05/11/2013,
Proc.©? n.° 39/13).

Assim, considerando que as dividas relativas ao fornecimento destes servigos essenciais se
revestem de natureza tributaria, tal facto determina que essas dividas se encontrem sujeitas as regras
do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.? 53-E/2006, de 29 de
dezembro.

Do que resulta, portanto, que ser-lthes-ia aplicével, emm matéria de prescrigdo das dividas por
taxas as autarquias locais, o prazo geral de 8 anos fixado no n.? 1 do artigo 15.9 desta Lei,

Contudo, a referida Lei dos Servicos Publicos Fssenciais estabelece um prazo bastante mais
reduzido para o efeito - seis meses apds a prestacdo do servigo.” (excerto do Parecer N.© DAT 18/20
de 30 de janeiro de 2020, emitido pela CCDR Norte);

27. Decorrido o prazo prescricional, a Lei ndo confere ao Municipio direito a exigir a divida,
tornando-se inutil o recurso a via judicial para a cobranga da mesma, motivo por gue deverad ser
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reconhecida a prescricdo destas dividas e o desreconhecimento do crédito no valor a apurar pelos
servicos tendo-se como referéncia a data de 31/12/2021.

Em face do exposto tenho a honra de propor, 2o abrigo da legislagdo supra referida, que a
Cdmara Municipal delibere aprovar o seguinte:

a) O reconhecimento da prescricdo e incobrabilidade das dividas referentes a valores em
mora originadas pelo abastecimento publico de dgua, saneamento e dguas residuais com data de
vencimento superior a 6 (seis} meses;

b) A Anulacdo contabilistica de todas as dividas referidas na alinea anterior que detiverem
mais de 6 (meses) de mora em 31/12/2021;

c) Que as deliberacbes ora propostas, a serem aprovadas, sejam aprovadas em minuta
nos termos do n.° 3 do artigo 57.% da Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro.

Pacos do Municipio de Mourdo, 17 de Dezembro de 2021,
O Presidente da Cémara Municipal
Dr. Jodo Filipe Cardoso Fernandes Fortes”

O Sr. Presidente informou ainda que com o inicio de um novo ciclo de gestdo, com
acdes de sensibilizagdo, com o controlo de procedimentos e com a agilizagdo de
procedimentos de cobranga, estd convicto de que se poderd reduzir a divida do
fornecimento de dgua. Mais referir que este procedimento ja foi feito pelo anterior Executivo
e é importante que se saiba que estes valores que ja ndo sdo cobraveis, seriam muito
importantes para outros investimentos no concelho.

A Sr.2 Vereadora Maria Safara referiu que concorda com a anulacdo da divida que
ndo é legalmente possivel cobrar. Ja anteriormente se tentou reduzir a divida com acgdes de
sensibilizacdo, com a suspensdo do fornecimento, a celebracdo de planos prestacionais e
por fim a celebragdo de um protocolo com a Autoridade Tributaria, mas, no entanto, as
regras que tém vigorado em resultado da pandemia, como a proibigdo do corte de bens
essenciais, vieram dificultar e atrasar o processo. Finalmente referiu que o anterior
Executivo investiu bastante nas redes de distribuicdo e foram colocados contadores nos

espacos e edificios plblicos em que a agua ndo é paga.

O Sr. Vereador Manuel Carritho referiu que este sempre foi um assunto problematico
e concorda com os considerandos da proposta, embora nunca tenha havido falta de
coragem politica como se dizia, sofrendo mesmo ameacgas e represdlias, e faz votos que se
consiga melhorar a cobrancga da receita. Muitas vezes quem ndo paga, ndo é por ndo poder
pagar, mas sim por ndo querer. A pandemia também contribuiu em muito para se chegar a
esta situacao.
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A 5r.2 Vice-Presidente perguntou se nunca teria sido equacionada a situacdo de se

notificarem os herdeiros para alterar os contratos dos consumidores falecidos?
A Sr.2@ Vereadora Maria Clara referiu ainda sobre esta problematica:

- A ideia de se notificar os consumidores para alterar os contratos até é mais

benéfica para os consumidores para puderem requerer os tarifarios sociais;

- Por causa da lei da protegdo de dados agora ja ndo é possivel divulgar o nome dos
devedores, que ajudava a dissuadir os mesmos daquela ma pratica, mas tdo sd as
importancias em divida;

- Algumas Associagbes do conceltho também sentiram grandes dificuldades para
pagar a fatura da agua até a aprovagao dos tarifarios especiais.

Finalmente o Sr. Presidente referiu que esta situacdo de haver contratos em nome

de pessoas ja falecidas embora ndo seja relevante, ajuda a aumentar a divida.

Apreciada a proposta acabada de transcrever e ndc havendo mais intervencdes,
objecdes ou pedidos de esclarecimentos, o Sr. Presidente colocou a mesma a votacéo

merecido total aprovacdo do Executivo.

Deliberacao tomada por unanimidade.

3. DESPACHO - REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIC A0 ASSOCIATIVISMO
(PRORROGAGAO DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE CANDIDATURAS)

Para efeitos de ratificagdo o Sr. Presidente colocou a discussdo a andlise do seu
Despacho n.0 INT_MOURAQO/2021/1832, de 14-12-2021, do seguinte teor:

“Considerando que:

a) O Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo estipula no seu “Artigo 13°
Candidaturas” que o prazo para a apresentacdo das candidaturas por parte das Associagdes
interessadas decorre entre 15 de outubro e 15 de dezembro de cada ano;

b) A Resolugdo do Conselho de Ministros n.¢ 157/2021, publicada no didrio da Repiblica de
27/11/2021 veio declarar a situacdo de calamidade no d4mbito da pandemia da doenca COVID-19 em
todo o territério nacional;

c) Em virtude das restrigbes impostas por aguele diploma e outros que se lhe sucederam as
Associacbes do Concelho viram a sua atuagao limitada, nomeadamente quanto a obtengdo de
documentacdo necessdria a instrucdo da candidatura;
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d) Dada a dimensdo das consequéncias provocadas pela Pandemia, surge a necessidade de
alargar o prazo para apresentacdo de candidaturas no dmbito do “"REGULAMENTO MUNICIPAL DE
APOIO AQ ASSOCIATIVISMO” para que os possiveis candidatos ndo sejam prejudicados;

e) Pretende-se assim, alargar prazo previsto no Artigo 13° Candidaturas do referido regufamento
até ao dia 31 de janeiro de 2022 a titulo excecional e devido a todos os condicionantes provocados
pela Pandemia COVID 19.

f) Terminando o prazo para a apresentacdo das candidaturas no dia 15 de dezembro, ndo é
possivel aguardar a realizacdo da proxima reunido do executivo para a tomada de decisdo,

=), Nos termos do n.? 3 do artigo 35.¢ do Anexo I a Lei n.0 75/2013 de 12 de Setembro, "Em
circunstancias excecionais, e no caso de, por motivo de urgéncia, ndo ser possivel reunir
extraordinariamente a cdmara municipal, o presidente pode praticar quaisquer atos da competéncia
desta, ficando os mesmos sujeitos a ratificacdo na primeira reunido realizada apos a sua prédtica, sob
pena de anulabilidade.”

h) No caso concreto, & possivel ao Presidente da Cdmara tomar esta decisdo e sujeita-la a
ratificacdo na proxima reunido do executivo.

Face ao exposto, determino, no uso das competéncias previstas no n.? 3 do artigo 35.9 do Anexo I a
Lei n.® 75/2013 de 12 de Setembro e do artigo 31.° do Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo e demais disposicbes legais aplicaveis:

I O Alargamento do prazo para apresentacdo de candidaturas previsto no artigo 13.°2 do
Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo seja prorrogado até ao dia 31 de janeiro de 2022;

I Que a presente decisao seja submetida a proxima reunido do executive municipal para
ratificacdo;
r Que a deliberacdo ora proposta, a ser aprovada, seja aprovada em minuta nos termos do n.°

3 do artigo 57.%da Lei n.9 75/2013, de 12 de Setembro.
O Presidente da Cdmara Municipal
Dr. Jodo Filipe Cardoso Fernandes Fortes”

O Sr. Presidente aproveitou para realcar que ira desenvolver diligéncias no sentido
de adaptar o Regulamento em epigrafe que esta desajustado da realidade.
A Sr.@ Vereadora Maria Safara referiu que no ano anterior também foi tomada

idéntica decisdo por causa do surto da Covid-19 e que aquando da apreciagdo das
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candidaturas no ano anterior se verificou a existéncia de algumas lacunas no Regulamento,
pelo que também ja tinha sido reconhecida a necessidade da sua alteragdo e adaptacgao,

Apreciado o Despacho acabado de transcrever e ndo havendo mais intervengdes,
objecbes ou pedidos de esclarecimentos, o Executivo deliberou, por unanimidade, ratificar
©0 mesmo.

4, DESPACHO - CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS NA MODALIDADE DE AVENGA
SERVICOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO DAS FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL -
RENOVAGOES

Para efeitos de ratificagdo o Sr. Presidente colocou a discussdo a andlise do seu
Despacho n.% INT_MOURAO/2021/1826, de 13-12-2021, do seguinte teor:

“"Considerando que:

a) A Lei n.¢ 75-B/2020, de 31 de Dezembro (LOE/2021), que aprovou o Or¢camento de
Estado para 2021, mantém a exigéncia de um conjunto de medidas com vista a equilibrar os encargos
do Estado e das entidades publicas em geral;

b) Nos termos dos artigos 10.°2 e 32.9, ambos do Anexo da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, os drgdos e servicos podem celebrar contratos de prestagdo de servicos nas modalidades de
contratos de tarefa e aven¢a quando reunidos os requisitos definidos no n.© 1 do referido artigo 32.9;

¢) O artigo 32.° no seu n.9 2 refere que a celebracdo de contratos de tarefa e de avenca
depende de parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas
e da Administracdo Publica, relativamente & verificagcdo do requisito referido na alinea a) do n.° 1 do
mesmao artigo;

d) Conforme a atual redacdo o n.® 1 do artigo 32.9 da Lei n.® 35/2014, de 20 de junho,
dispbe o seguinte:

"1 A celebragdo de contratos de tarefa e avenga apenas pode ter [lugar quando,
cumulativamente
a} Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente
0 recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;
b) Seja observado o regime legal de aquisicdo de servicos;
¢) Seja comprovada pelo prestador do servico a regularidade da sua situagdo fiscal e
perante a segquranca social.”

e) A Lei n.¢ 75-B/2020, de 31 de Dezembro (LOE/2021), que aprova o Orgamento de
Estado para 2021, (LOE 2021}, define no seu artigo 73.9, n.® 7, que:

"7 - A celebracdo ou a renovagio de contratos de aquisicdo de servigos para o exercicio de
fungbes publicas, na modalidade de tarefa ou de avencga, por autarquias locais e entidades
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intermunicipais, independentemente da natureza da contraparte, carece de parecer prévio vinculativo

do presidente do respetivo érgdo executivo.”;
f} Conforme o n.? 8 do artigo 73.°2 da LOE 2021 o referido parecer prévio depende:

“a} Verificacdo do carater ndo subordinado da prestacdo de trabalho, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

b) Emissdo de declaracdo de cabimento orcamental pelo drgdo, servico ou entidade
requerente.”;

g) Cabe, assim, ao Presidente do Org3o Executivo reconhecer que o servico a contratar,
ndp confere qualguer grau de subordinacdo, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
32.9 do Anexo a Lei n.9 35/2014, de 20 de junho, com as subsequentes alteracbes, sendo os servicos
a prestar desenvolvidos de forma auténoma e independente;

h) Os contratos de prestacdo de servicos tém como objeto prestacbes sucessivas no
exercicio da profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o tempo
por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao tacita;

i) Considerando os recursos humanos da autarquia atualmente disponiveis, a organizacdo e
0 bom funcionamento e a necessidade de salvaguardar a execucdo das tarefas e servigos especificos
tal como os incluidos nos contratos em andlise, torna-se necessario manter a contratacdo de
prestagdo de servicos para o desempenho de funcbes na referida drea, que ndo conferem qualquer
grau de subordinacdo nos termos da alinea a) do n.© 1 do artigo 32.° do Anexo & Lei n.© 35/2014, de
20 de junho,

J) Considerando os atuais condicionalismos legais, a premente necessidade de garantir a
execugdo destes servigos (servigos de limpeza e manuten¢do das faixas de gestdo de combustivel), e
a possibilidade do seu desenvolvimento de forma autonoma e independente, sem vinculo a Autarquia,
considera-se esta a modalidade mais conveniente;

[} De acordo com a solucdo interpretativa uniforme da Direcdo-Geral das Autarquias Locals,
de 15 de maio de 2014, devidamente homologada pelo Senhor Secretario de Estado da Administracio
Local em 15 de julho de 2014, “As autarquias locais ndo tém de consuftar a Direcdo-Geral da
Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcgbes Publicas (INA) no dmbito do procedimento prévio de
recrutamento de trabalhadores em situagdo de requalificagdo”, razdo pela qual esta Autarquia ndo fez
nem necessita da referida consulta;

m) A assuncdo do compromisso plurianual, estad coberta pela deliberacdo da Assembleia
Municipal de 18/12/2020, de autorizac8o prévia genérica favordvel & assunc@o de compromissos
plurianuais, nos termos das disposicdes conjugadas na alinea b) do artigo 3.2 e na alinea c) do n.? 1,
do artigo 6.°, ambos da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, com a redacdo dada pela Lei n.© 22/2015,
de 17 de Margo;

Considerando ainda que:
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- Os prestadores de servigos de limpeza e manutencdo das faixas de gestdo de combustivel
Leandro José Vales, Marco Rafael Saido Fialho, Tiago José Vieira Mangos, David Miguel Cruz Soeiro e
Joel José Ferreira Barreto estdo perto de terminar os seus contratos, previamente celebrados por um
periodo de 6 meses;

- Que o Municipio de Mour§o ndo apresenta no seu quadro de pessoal, assistentes
operacionais suficientes para o desempenho daquelas fungbes, e que os referidos trabalhadores sédo
imprescindiveis para o regular e bom funcionamento dos servicos municipais e para o bom
cumprimento de todos os imperativos legais;

- Que estes desempenham as fungbes para as quais foram contratados no &mbito dos servicos
de limpeza e manutencdo das faixas de gestdo de combustivel;

Entre outras constantes no contrato anterior;
- Que o custo, de acordo com as caracteristicas da prestagdo de servigo, por més, é de €

1.000,00 (mil euros), acrescido do IVA 3 taxa legal em vigor, quando aplicavel, tal como

anteriormente contratado em cada contrato;
Tendo em conta que:

n) Os contratos a renovar, atendendo ao seu objeto, ndo revestem a natureza de trabalho
subordinado, para a qual (atualmente) se revela inconveniente o recurso a qualquer modalidade de
vinculo de emprego publico;

o) A despesa encontra-se cabimentada;

p) De acordo com a solugdo interpretativa uniforme da Direcdo-Geral das Autarquias
Locais, de 15 de maio de 2014, devidamente homologada pelo Senhor Secretario de Estado da
Administragdo Local em 15 de julho de 2014, “As autarquias locais ndo tém de consultar a Diregdo -
Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungbes Publicas (INA) no dmbito do procedimento prévio
de recrutamento de trabalhadores em situacdo de requalificacdo”;

g} O valor mensal a pagar pelo servico é igual ao que se encontra estipulado;

r) Os contratos originarios dispbem que estes podem ser automaticamente prorrogados por
periodo igual de tempo;

5) Ndo é possivel aguardar a realizacdo da proxima reunido do executivo para a tomada de
decisdo, atento a data de término dos 3 primeiros contratos;

t) Nos termos do n.® 3 do artigo 35.2 do Anexo I & Lei n.¢ 75/2013 de 12 de Setembro,
“"Em circunsténcias excecionais, e no caso de, por motivo de urgéncia, ndo ser possivel reunir
extraordinariamente a cdmara municipal, o presidente pode praticar quaisquer atos da competéncia
desta, ficando 0s mesmas sujeitos a ratificagdo na primeira reunido realizada apds a sua pratica, sob
pena de anulabilidade.”

u) No caso concreto, é possivel ao Presidente da Cdmara tomar esta decisdo e sujeita-la a
ratificagdo na proxima reunido do executivo.

Face ao exposto, determino, no dmbito das minhas competéncias legais:
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I) Emitir parecer prévio favoravel e proceder & renovagdo dos contratos de prestacdo do
servico de limpeza e manutencio das faixas de gestdo de combustivel, por mais 6 meses com Leandro
José Vales, Marco Rafael Saido Fiatho, Tiago José Vieira Mangos, David Miguel Cruz Soeiro e Joel José
Ferreira Barreto, no uso da competéncia prevista no artigo 73.9 da LOE/2021, uma vez que estdo
reunidas todas as condicbes para tal, por se encontrarem reunidos, todos os requisitos previstos nas
normas suprarreferidas,

IT) Que a presente decisdo seja submetida a préxima reunido do executivo municipal para
ratificacdo,

III) Caso mereca aprovacido do executivo, devera o processo ser remetido a Contabilidade
para cabimentacdo e atribuir numero de compromisso de acordo com a Lei n.© 8/2012, de 21 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de Junho;

IV Devem os servicos juntar a presente informacgdo e deliberacdo ao processo original de
contratagao.

O Presidente da Cdmara Municipal
Dr. Jodo Filipe Cardoso Fernandes Fortes”

A Sr.@ Vereadora Maria Safara referiu € uma area onde se sentiam grandes
dificuldades e que os contratos apenas foram feitos por seis meses para tentar perceber a
sua utilidade e consoante os resultades seriam renovados, o que se veio a mostrar mais que
justificavel, e que até acabaram por ser também importantes noutros servigos, sendo que
para além da renovacdo estaria ainda a hipétese da sua contratacdo para ingresso nos
quadros mediante concurso publico.

Apreciado o Despacho acabade de transcrever e ndo havendo mais intervengdes,
objecoes ou pedidos de esclarecimentos, o Executivo deliberou, por unanimidade, ratificar

o mesma,

III - PERIODO DE INTERVENCAO ABERTO AO PUBLICO

N&o havia publico presente.

Esgotados os pontos da "Ordem do Dia”, nos termos das disposi¢des conjugadas
dos n.%s 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, e n.%s 2 e 4 do artigo
34,0 do novo Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, a Sr.® Presidente propds ao Executivo que este deliberasse no
sentido de a ata da reunido ser aprovada em minuta, para surtir efeitos executorios

imediatos, tendo tal proposta merecido total aprovacdo, por unanimidade.
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Ato continuo, a Sr.? Presidente suspendeu os trabalhos por um periodo maximo de
10 (dez) minutos para que a ata fosse elaborada e sujeita a deliberagdo do Executivo,

Recomecando os trabalhos a Sr.2 Presidente determinou que fosse lida a minuta da
ata, colocando-a de seguida a votagdo do Executivo, a qual mereceu total aprovagdo, por

unanimidade.

E, por nada mais haver a tratar, o Sr. Presidente declarou encerrada esta reunido,
eram 11,15 horas. Para constar se lavrou a presente ata que foi aprovada por
M{&‘M, na reunido de 10 de janeiro de 2022, e vai ser assinada pelo Sr.
Presidente da Camara Municipal e por mim, Vitor Manuel Leal Vidigal, secretario, que a

redigi e subscrevo.
O Presidente,

S

O Secretario,

/W
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