—} =

ﬁ%}‘n CAMARA MUNICIPAL DE MOURAQ - LIVRO DE ATAS

ATA N.° 25/2013

REUNIAO EXTRAORDINARIA

Local: Sala de Sessbes dos Pagos do Municipio.
Data: 1271272013,
Iniciada as 18,30 horas e encerrada as 20,30 horas,

ORDEM DO DIA

I -~ ADMINISTRACAO GERAL
1. 12.2 MODIFICACAO - 11.2 ALTERAGAC ORCAMENTAL PARA O ANO DE 2013
2. GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA O ANO DE 2014
3. AUTORIZACAO PREVIA DA ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS (NO

AMBITO DA LEI N.© 8/2012)
A reunido iniciou-se com a presenga de!

Presidente: Dr.2 Maria Clara Pimenta Pinto Mattins Safara
Vice-Presidente: Manuel Francisco Godinho Carrilho
Vereadores: Dr.2 Anabela Ramalho Falcato Caixelro
Francisco Simé&o Lopes de Oliveira

Gongalo Jorge Fernandes Lopes

A reunifo foi presidida pela Sr.2 Maria Clara Pimenta Pinto Martins Safara, Presidente
da Camara Municipal e Secretariada por Vitor Manuel Leal Vidigal, Coordenador técnico da

Subunidade Orgédnica de Recursos Humanos da Unidade Orgénica Administrativa e

Financeira.

ORDEM DO DIA

I - ADMINISTRACAO GERAL
1 - 12.2 MODIFICACAO - 11.2 ALTERACAO ORGAMENTAL PARA O ANO DE 2013

Pela Sr.2 Presidente foi apresentada ao abrigo do ponto 1.3. - ModificagSes do
Orcamento do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e ainda
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do artigo 22.¢ - Modificagdo aos documentos previsionais da Norma de Controlo Inter a

no

11.3 Alteragdio Orgamental para o ano de 2013, //'

O documento acima referido, dada a sua extensdo, fica arquivado em pasta anexa/

(anexo n.¢ 18), fazendo parte integrante desta ata. / 4

Face ao exposto, ap6s andlise do referido documento e néo havendo objecgbes ‘ou
pedidos de esclarecimento, o Executivo deliberou, por maioria, com trés votos a favor e

duas abstenc¢Bes dos senhores vereadores Anabela Caixeiro e Francisco Oliveira, aprovar a

11.2 Alterac8o Orgamental para o ano de 2013,

2 - GRANDES OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA O ANO DE 2014
Pela senhora Presidente foi posta & discusséo a anélise das Grandes Opgdes do Plano

e Orcamento da Cémara Municipal de Mourdo, respectivamente, para o guadriénio

catorze. As Grandes Opc¢8es do Plano incluem o Plano Plurlanual de Investimentos (PPI) e o

Plano de Actividades Mais Relevantes (PAMR), divididos nos seguintes objectivos:

financeiro de dois mil e catorze a dois mil e dezassete e para o ano financeiro de dois mil e
\
\

1. Fungdes gerais 84.300 €‘. | 40,000 € ‘124..'30.0N€'
2. Fungdes sociais 575.489 € 151.210 € 726.699 £
3. Fungdes econdmicas 107.850 € 55.950 € 163.800 €
4, Qutras fungdes - g 664.821 € 664.821 €

Total............. 767.639 € 911.981 € 1.679.620 €

O Orcamento apresenta um valor total, tanto na receita como na despesa, de oito
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e oitenta euros.
Os documentos referidos, dada a sua extensdo, ficam arquivados com os nimeros 19 e 20,

em pasta anexa ao Livro de Actas.
A senhora Presidente fez a apresentagdo dos mesmos documentos. De seguida

passou a ler um texto por si elaborado do seguinte teor:

“Com as eleigbes autdrquicas de 29 de Setembro, o Municipio de Mour&o elegeu novos drgédos
autérquicos. Entre a tomada de posse a 18 de Qutubro e a apresentacdo do Plano de atividades e o
Orcamento para 2014 o tempo fol escasso pelo que a metodologla seguida na sua elaboragdo foi a
possivel, tendo em conta os condicionalismos existentes. No préximo ano e seguintes, acompanhando
uma recomendacdo aprovada em Assembleia Municipal, a elaborago dos documentos serd bastante
mais participada, apontando-se para um Orgamento particlpativo, Apesar da escassez de tempo, s
foi possivel apresentar estes documentos devido ao esforgo e empenhamento técnico dos diferentes
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servigos da autarquia: contribuindo com sugestbes para a racionalizagdo dos recursos; mdrcando e
quantificando necessidades e projetos; debatendo formas de organizacio e de procedimentos que
contribuem para uma redugbo dos custos e para um aumento dos proveitos e, por fim, elaborando a
parte técnica do documento com o rigor e corregéo propria dos servigos.

A adesdo do Municipio ao PAEL, em 2012, constitui por si 56 um fator importante no delinear
do Plano de Atividades, afetando custos e proveitos. A obrigagdo legal de respeitar o Planc de Apolo
Financeiro (PAF), aprovado em Assemblela Municipal de 2012, condiciona as opgbes tomadas a todos
o0s niveis uma vez que os limites financeiros maximos jé se encontram estabelecidos no PAF. Contudo,
dever-se-4 referir que a situacdo financeira da autarquia, independentemente da adesdo ao PAEL, é e
continuard a ser outro dos fatores fortemente condicionante (o maior de ftodos) da tomada de
decisfies para 2014 e anos seguintes.

“"O PAEL define trés objetivos: “reducfo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital”;
“otimizac8o da receita prépria” e “ajustamento gradual com maior intensificacdo nos cinco primeiros
anos”, Todos estes objetivos estiveram presentes nas decisbes tomadas e nas opciies realizadas. A
despesa corrente e de capital foi substancialmente reduzida; a receita préptia otimizada ndo sé pelo
aumento dos precos dos servigos, das taxas e emolumentos mas também por uma cobranga efetiva
da recefta prépria através de um conjunto de agdes a desenvolver e implementar durante 2014, Por
sua vez, o ajustamento continuard nos préximos anos a fazer-se de forma gradual. Ir mais longe em
2014 seria paralfsar 0 municipio na sua atividade, mesmo no que é essencial para a satisfacdo bésica
da populacdo. Foi um caminho e uma opgéo recusada.

Se a adesio ao PAEL limita muito as decisBes; obriga, por outro lado, a que as decisbes
tomadas e a sua execucdo sejam feitas de forma realistica, rigorosa e controlada, desaflando os
eleitos para um exercicio de exigéncia democrética (explicar as medidas e opgbes tomadas;
colaboracdo estrelta com os Orgdos autdrquicos do concelho; envolver eleitos, municipes e
funciondrios no quotidiano do municipio); um exercicio de rigor, controlando os custos; o desenvolver
as atlvidades e projetos dentro dos orgamentos previstos (fazer bem com pouco); arrecadar receitas
de modo equitativo.

Consciente destes constrangimentos, a Cadmara Municipal escolheu um caminho dificil, mas
responsavel, apostando, em 2014, numa redugédo das despesas, que continuara a ter de ser feita nos
anos seguintes; num aumento das receitas (atualizagdo de taxas e ermolumentos, aplicagdo dos
valores propostos pela ERSAR a agua, saneamento e residuos, cobranga efetiva das receitas do
municipio, rentabilizacdo de recursos existentes, entre outras); uma (re) organizagfo interna dos
servigos municipais, sobretudo no seu funcionamento e no controlo interno; na continuidade de obras
em cutrso e novas obras enquadradas nas disponibilidades financeiras; na preparacdo e elaboragdo de
novos projetos, através dos técnicos do municipio. O Plano de Municipal de Investimentos traduz estas
opgBes: apenas sdo indicados para 2014 projetos que cremos realizéveis na sua conclusdo ou
Iniciacdo e na sinalizagdo de outros grandes projetos que s6 recurso a financiamento dos Quadros
comunitarios permitird concretizar,

As opgBes tomadas, sobretudo a redugdo de custos introduzida no Orcamento de 2014,
respeitam os direitos dos municipes, dos trabalhadores e dos compromissos formalmente assumidos
(protocolos, contratos) mas salvaguardam o funcionamento essencial das competéncias e fungbes do
Municipio. As opg¢Bes incidiram sobre atividades ndo essenciais, sobre procedimentos e situagdes
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existentes que podiam consubstanciar privilégios ou que configuravam falta de equrdade entre
funcionérios e entre municipes. As fungbes e competéncias obrigatérias e fundamentais da autarquia
continuam a ser realizadas, embora tal facto néo dispense um controlo rigoroso, atempado e
Intransigente sobre as mesmas.

O Planc de Atividades e o Orcamento refletem, apesar dos constrangirmentos existentes para
sua elaboracdio, uma orientacdo politica assente no compromisso estabelecido com os municipes nas
titimas eleicBes autarquicas, embora consclente das dificuldades em dar resposta aos objetivos e
propostas dos eleitos, aos legitimos interesses e expetativas da populagdo e aos recursos disponiveis,
sobretudo financeiros para executar atividades e projetos sem esquecer o pagamento da divida a
curto e médio prazo. Com o Plano e Orgamento de 2014 cumprimos 0s compromissos politicos
assumidos para o primeiro ano de mandato e, por outro, as exigéncias legais a que estamos
submetidos pela adeséo ao PAEL e ao saneamento financeiro,

Da parte do Municipio, para além da obrigacdo legal, acresce o compromisso politico de
continuar nos préximos anos o ajustamento municipal por acreditar que esta opgéo &, neste momento
& nestas circunstinclas, & que melhor serve o Municipio.

O ano de 2014 serd um ano de consolidacéo e estabilizacdo do municipio, a tnica forma de
continuar a acreditar que é possivel um municipio mais desenvolvido, com mais e melhores
oportunidades de trabalho e com melhor qualidade de vida. Os objetivos tracados séo exigentes com
todos (eleitos, funciondrios e municipes) no esforgo e sacrificio, mas cremos que, no final do processo,
terd valido a pena porque o concelho de Mourdo estard melhor”

Pagos do Municipio de Mourdo, 09 de Dezembro de 2013

A Presidente da Camara Municipal,
Dr.2 MARIA CLARA PIMENTA PINTO MARTINS SAFARA”

Apreciados os documentos em andlise e apés demorada troca de impressdes, a

senhora Presidente colocou os mesmos & votacdo, tendo o Executivo deliberado:

» Aprovar as Grandes Opcoes do Plano e Orgamento, respetivamente para
o quadriénio financeiro de dois mil e catorze a dois mil e dezassete, e
para o ano financeiro de dois mil e catorze;

> Submeter, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.°
43/2012, de 28 de Agosto, os referidos documentos previsionais a DGAL
— Direcdo-Geral das Autarquias Locais, para apreciacéo técnica, antes da
sua apresentacéio, para aprovacgdo, a Assembleia Municipal;

» Apo6s a referida apreciagdo técnica da DGAL, submeter 0s mesmos, sob a
forma de proposta, a Assembleia Municipal para que esta os aprove.

Deliberagio tomada por maioria, com trés votos a favor e dois votos contra dos
senhores Vereadores Anabela Caixeiro e Francisco Oliveira, que apresentaram a seguinte

declaragdo de voto:
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"Os vereadores da coligacdo PPD/PSD-CDS5-PP - RUMO A MUDANCA NO CONCELHO DE MOURAO,
votam contra a proposta de Orcamento para o ano de 2014, pelo facto de considerarem gue a mesma

néo espelha a realidade e necessidades do concelho, mas sim uma obrigatoriedade por parte do PAEL,
enquanto Programa de Apoio a Economia Local. Neste sentido, votamos contra pelo fato de néo
termos concordado com este programa/empréstimo, pois consideramos que ndo existe lbégica, nem
tdo pouco sentido de gestdo pedir empréstimos para pagar outros empréstimos, dai a situacdo
catastréfica da nossa Camara, Por outro lado, e para esclarecer o nosso sentido de voto, ndo podemos
concordar com as consequéncias deste programa/empréstimo, sobretudo ao nivel da aplicacdo de
taxas méximas nos impostos. Consideramos portanto, que os municipes do nosso concelho véo
apagar uma "factura” bastante elevada decorrente dos sucessivos erros de gestdo, medidas e politicas
inexplicaveis e destrutivas por parte do executivo operacional da Cidmara. Ndo fomos nem seremos
ctimplices deste desastre social e econémico.

Por outro lado, ndo concordamos com o mesmo, pelo facto de existir um montante elevacdissimo ao
nivel do valor irreal das receitas, na medida em que ha um empolamento das mesmas.

Outro dos motivos que nos leva a nfo concordar com este orgamento, prende-se com o facto da
"teimosia” em manter o 3.0 Vereador a regime de tempo inteiro, e da criacéo de lugares de adjuntos,
os quais ndo se justificam num conceltho desta dimensédo, empobrecido e com uma dificuldade

LI s

financeira extrema”,

3 - AUTORIZACAO PREVIA DA ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS (NO AMBITO

DA LEI N.© 8/2012)
Relativamente a este assunto foi pela senhora Presidente posta & discussdo a analise

da sua proposta do seguinte teor:

“Considerando o disposto do artigo 22,0 do Decreto-Lel n,°197/99, de 8 de junho, que determina que |
a abertura de procedimento relativo a despesas deem lugar a encargo or¢amental em mals de um ano |
econdmico ou em ano que ndo seja o da sua realizacdo, deslgnadamente, com a aquisicdo de servicos

e bens através da locacdo com opcdo de compra, locac8o financeira, locagdo-venda ou compra a
prestacBes com encargos, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizagdo da Assembleia municipal,
salvo quando: |

a) Resultem de planos ou programas plurianuals legalmente aprovados;
b) Os seus encargos hBo excedam o limite de €99.759,58, em cada um dos anos econdmicos
seguintes ao da sua contraggo e o prazo de execugdo de trés anos,

Considerando ainda que, e por outro lado, a alinea c) do n.01 do artigo 6.° da Lef n.98/2012 de 21 de
fevereiro, que aprova as regras aplicaveis & assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso,
e que dispde que a assuncéo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica,
incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramagao, contratos de locag8o, acordos de
cooperac8o técnica e financelra com os municipios e parcerias publico-privadas, esta sujeita, no que
respeita &s entidades de administragéo local, a autorizagdo prévia da Assembleia;

Considerando ainda, o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.0127/12, de 21 de junho, veio
regulamentar a citada lei dos compromissos, nos termos do artigo 14.9, estabelecendo que a referida
autorizacdo prévia para a assuncdo de compromissos plurianuals poderd ser dada aquando da
aprovagéo das Grandes Opgbes do Plano;

Assim face ao exposto, prop8e-se o seguinte:

Fl. 266



A

* Ggl%.@j’} CAMARA MUNICIPAL DE MOURAO - LIVRO DE ATAS
1., Que seja aprovada pelo Srg8o executivo, a presente proposta de pedido de autorizagio prévia

genérica favoravel a assuncido de compromissos plurianuals;

Caso a presente proposta seja aprovada pelo érgSo executivo, a mesma deverd ser submetida
a Assembleia Municipal para que esta nos termos do disposto da alinea c) do n.%1 do artigo 6.°
da Lei n.08/2012, de 21 de fevereiro, e do artigo 22.¢ do Decreto-Lei n,© 197/99 de 8 de
junho, delibere emitir autorizac8o prévia genérica favoravel a assungdo de compromissos
plurianuais nos casos seguintes;

2.1 Resultemn de projetos, aces, ou de outra natureza constantes das Grandes Opgdes do
Plano;

2.2 Os seus encargos hdo excedam o limite de 99,759,58€ em cada um dos anos econémicos
seguintes ao da sua contratacdo e o prazo de execucdo de trés anos.

A assungio de compromissos plurianuals a coberto da autorizac8o prévia concedida nos termos
do niimero anterior, sé poderd fazer-se quando, para além das condigBes previstas no ntmero
anterior, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.98/12 de 21 de
fevereiro, e uma vez cumpridos os dernals requisitos legais de execugéo de despesa.

Em todas as sessfies ordindrias da Assemblela Municipal deverd ser presente uma informacdo
da qual constem os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagdo prévia
genérica objeto da presente proposta e deliberagéo.

Pagos do Municipio de Mourdo, 09 de dezembro de 2013.

A Presidente da Cadmara Municipal,”

Apreciada a proposta acabada de transcrever e ndo havendo objegBes ou pedidos de

esclarecimento, a senhora Presidente colocou a mesma a votagdo, a gual mereceu total

aprovacgdo do Executivo.,

Deliberagdo tomada por unanimidade.
E, por nada mals haver a tratar, a Sr.2@ Presidente declarou encerrada esta reuniéo,

eram 20,30 horas. Para constar se lavrou a presente ata que depois de lida foi aprovada,

por unanimidade, no final da reunido, e vai ser assinada por todos os membros do

Executivo e por mim, Vitor Manuel Leal Vidigal, secretario, que a redigi e subscrevo.

oot Gzt Gove Mot Seleee:
O Vice-Presidente,
/%WQ B @(/J Cois )

Os Vereadores,
45 \KWQD




