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Relatério n.° 2048/2014
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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Mouréao

Plano de Atividades da Inspegdao-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no é&mbito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO o~ . . L ~
Endividamento e da Situagcao Financeira da Administragao Local
Autarquica - Lisboa e Sul ”.
AMBITO As verificagbes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2009 e 31/dez/2012.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdao da qualidade da informacgdo constante da prestagao
de contas;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orgamental no quadriénio de 2009/2012, avaliagdo
da evolugdo do endividamento municipal no mesmo periodo,
designadamente em termos de empréstimos, /easing e outras
dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo financeira,
em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS e Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de
2012, do regime do endividamento previsto na Lei das
Finangas Locais e na Lei do Orgamento de Estado desse ano,
quer na vertente dos empréstimos, quer de endividamento
liquido;

e Verificagdo, no final de 2012, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrios financeiros);

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacao
em termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido " Avaliagdo do Endividamento
METODOLOGIA L .
Municipal ”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alteragdes legislativas mais recentes.
TR Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGCAO mar/2013 a jul/2013
DIRECAO CdE - Alexandre Amado
Coordenacdo: CdE - Soénia Barbosa
EQUIPA

Execucao: Inspetor - Jorge Antunes

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.


http://www.igf.min-financas.pt/
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Os orcamentos do MM, entre 2010/2012, foram
sistematicamente empolados ao nivel das receitas
orcamentais ( taxa de execucdo maxima de 58% e, em
2012, 47%), em especial, das de natureza corrente
(2012: 42% ), o que possibilitava e potenciava, de forma
artificial, a realizacdo e/ou existéncia de elevados
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo
havia disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 5,4 ).

Foram violados, de forma reiterada, o principio do
equilibrio orcamental corrente e em sentido substancial
( execugdo global do ano ), o que espelha uma gestdo
orgamental desequilibrada.

Utilizagdo ilegal, nos anos de 2010/2012, de verbas de
operagdes de tesouraria para fazer face a despesas
orgamentais.

A divida municipal, que cresceu cerca de m€ 358 entre
2009/2012, importava, no final daquele Ultimo ano, num

montante  materialmente  relevante (M€10,3) e Submeto o presente Relatério a consideracdo do Senhor
desproporcionado face ao quadro financeiro do MM. ) . )
N&o obstante o EMLP, de 2005, relativo ao PSF, 0 MM, no Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, salientando

final de 2012, continuava a apresentar uma situacdo
financeira de CP desequilibrada, com um saldo real

negativo de operagdes orgamentais ( ME 3) e relevantes constantes dos pontos 4.1.1. a 4.1.3. (a fls 57 e 58).
PMP a terceiros e fornecedores ( 599 e 386 dias ).

Foi violado, em 2010, o quadro legal vigente em matéria

a concordancia com as propostas de encaminhamento

de contratacdo de ECP, situacdo que é suscetivel de gerar ANA PAULA PEREIRA

responsabilidade financeira sancionatoria.

Verificou-se, em 2012, o incumprimento dos objetivos e . COSME FRANCO

metas previstas no PSF. Subinspetora-Geral  BARATA SALGUEIRO

A consideragdo superior, 2015.07.30 11:47:13
+01'00'

Dire¢éo operacional
Assinado por: ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Num. de Identificagdo Civil: BI081020708 (Por delegacéo de competéncias, nos termos da al. b) do n.°

Data: 2014.12.24 15:12:52 GMT Standard Time .
6 do Despacho n.° 6148/2015, de 25 de maio)

E CARTAD DE ClDADRD
TR B .
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Submeto o presente Relatório à consideração do Senhor Secretário de Estado Adjunto e do Orçamento, salientando 
a concordância com as propostas de encaminhamento 
constantes dos pontos 4.1.1. a 4.1.3. (a fls 57 e 58).
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Mourdo ( MM ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009 a 2012
( com especial incidéncia sobre a prestacdao de contas do penultimo ano indicado ) sdo,
em sintese, os seguintes:

1. Evolucado das grandezas que integram os balancos do MM

1.1. Aumentou, entre 2009/2012, o grau de dependéncia do MM de
capitais alheios exigiveis para financiamento do ativo ( passou de 30%
para 39% ) e diminuiu o correspondente peso dos fundos proéprios
( de 57% para 47% ).

2. Insuficiéncias ao nivel da informacdo orcamental e financeira

2.1. Os balancos do MM, do triénio 2009/2012, refletiam, com
algum grau de fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a sua
situacdao financeira, dadas as corregcdoes materialmente pouco
relevantes efetuadas, em 2011, em 2011, ao nivel das rubricas do
passivo exigivel ( m€ 72 ).

2.2. Efetuamos, no entanto, relevantes corregées com impacto, para
mais, na divida orcamental dos anos de 2010 a 2012, que respeitam a
verbas de OT utilizadas ilegalmente para pagar despesas orcamentais
( respetivamente, € 140 236,56, € 369 599,55 e € 215 843,20 ).

2.3. Destacamos, ainda, a incompleta inventariacao e
reconhecimento contabilistico de bens do ativo imobilizado ja da
titularidade da Autarquia antes da adogao do POCAL e nao utilizacao, de
forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros, ndo estando, por isso, garantido
o conhecimento integral do grau de vinculagdo, para o futuro, ao nivel da
despesa orgamental.

3. Fragilidades do processo de elaboragao e gestiao orcamental e
suas consequéncias

3.1. A receita global disponivel do MM importou, em 2009/2012,
respetivamente, em € 11098 558, €5951487, €4510931 e
€ 4 470 556, tendo, assim, decrescido de forma muito acentuada
naquele periodo ( cerca de 60% ).

Foi, no entanto, arrecadada, em 2009, receita proveniente da utilizacao
de um EMLP para saneamento financeiro, no montante de M€ 5,5, sem a
qual a referida variagdao da receita total foi, no periodo referido, de
menos 9%.

3.2. A Autarquia manteve, entre 2019/2012, uma pratica reiterada
de empolamento da previsdo das receitas orcamentais que
evidenciaram reduzidos indices de execug¢dao em termos globais
( madximo de 58% e, em 2012, 47% ), e, em especial, ao nivel das
correntes ( maximo de 47% e, em 2012, 42% ), sendo de realgar que
face aos valores previstos, ndao foram arrecadadas receitas nos
relevantes montantes de, respetivamente, M€ 10, M€ 4, ME 5 e MC 5.

Aumento, entre
2009/2012, do grau de
dependéncia de capitais

alheios para
financiamento do ativo

Corregcoes em 2011,
para mais, de m€ 72 no
passivo exigivel

Outras corregoes
decorrentes da
utilizagao ilegal de
verbas de OT em
despesas orgcamentais

Omissoes ao nivel da
inventariagcao de bens
do ativo imobilizado e
nao utilizagao
sistematica das contas
de compromissos de
exercicios futuros

Decréscimo acentuado
da receita global
disponivel ( totalizando
em 2012: M€ 4,5)

Empolamento reiterado
das receitas
orgcamentais, em
especial correntes
( 2012: taxa de
execucgao de 42% )

Orgcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execugao
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Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira do MM, ja que permitia e potenciava,
através da criacdo artificial de uma situacdo de aparente equilibrio
orcamental, a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa ( 2012: M€ 5,4 ) para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado.

o » CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
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3.3. O MM apresentou, em termos de prestacao de contas, durante
trés anos consecutivos (2010 a 2012 ), saldos negativos de
execucao orcamental, que resultaram da utilizacao ilegal de verbas
OT para efetuar o pagamento de despesas orgamentais, situacao que
consubstancia uma pratica ilegal suscetivel de ser sancionada em sede
financeira, mas que ja é do conhecimento do Tribunal de Contas, ou seja,
da entidade competente para efetivar responsabilidades daquela
natureza, pelo que ndo se justifica qualquer outra diligéncia.

3.4. O MM violou, no quadriénio de 2009 a 2012, o principio
orcamental do equilibrio em sentido corrente, situagdo que é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira,
sendo, no entanto, de referir que o Tribunal de Contas, embora ndo tenha
suscitado diretamente qualquer questdo sobre este facto ( ao contrario do
gue aconteceu com o referido no item anterior, com o qual, no entanto, esta
relacionado ), atendendo as suas competéncias ao nivel da verificacdo de
contas, esta na posse dos elementos que espelham tal situacdo, pelo que
também ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

3.5. Violacdo sistematica, nos anos de 2009 a 2012, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial no que se refere a
execucdo global do ano e, nos anos de 2010 e 2011, também
relativamente a execucao auténoma do ano.

Esta situacdo espelha uma execucdao orcamental desequilibrada,
materializada na realizacao e/ou existéncia de despesas muito
acima da real capacidade financeira do MM para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos.

A situacdo que ainda seria mais negativa caso o MM ndo tivesse
transformado, em 2009, de M€5,5 de "“outras dividas a
terceiros ' em divida financeira de MLP na sequéncia da utilizacao
do capital dos EMLP do PSF.

3.6. O MM, em termos financeiros, ndao dispunha ou evidenciava uma
reduzida margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que ndao se encontravam, a partida, ja “ vinculadas ”,
situacdo, que se agravou no periodo em analise e que introduz uma
total rigidez na despesa orcamental.

Alids, caso a Autarquia nao tivesse empolado, de forma muito
relevante, a previsao das receitas orcamentais, ndao poderia ter
elaborado orgamentos que cumprissem formalmente o principio
do equilibrio.

3.7. Entre 2009 e 2011 existem indicios da realizacdo de despesas
relativamente as quais nao foi efetuado o correspondente
compromisso, mostrando-se, por isso, violados os principios e
regras de execucdo orcamental, situacdo que é suscetivel de
configurar um ilicito de natureza financeira.

EDA SITEJACAO FINANCEIRA DA
NISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MuUNICiPIO DE MOURAO
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Utilizagao ilegal de
verbas de OT para
efetuar o pagamento
de despesas
orgamentais

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental corrente

Violagao do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Reduzida ou
inexistente margem de
para fazer face as
despesas nao
vinculadas

Violagao de principios
e regras de execugao
orcamental
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Todavia atendendo ao carater difuso da responsabilidade envolvida, a
relacdo custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo e natureza da
analise efetuada e a regularizacdo da situagcdo em 2012, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia.

Em sintese, a Autarquia, entre 2009/2012, elaborou e aprovou
documentos previsionais que nao refletiam a real expetativa da
execucao orcamental e nao efetuou uma gestio orcamental
prudente e equilibrada, de que resultasse a exigivel articulacao e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia de
despesas e a efetiva cobranca da receita.

4. Endividamento municipal global desadequado face ao quadro
financeiro do MM e manutengcao de uma situacao financeira de CP
desequilibrada

4.1. A divida municipal global, corrigida pela IGF, evoluiu
negativamente entre 2009/2012 ( cresceu cerca de m€ 358 e 3,6% ),
importando, no final do Gltimo ano, em M€ 10,3, em resultado da
evolucdo das “ outras dividas a terceiros ” de CP ( aumento de
M€ 1,3 e 80,7% ), ndo obstante a diminuicdo da divida financeira
(M€ 974 ¢ 11,8% ).

4.2. A divida global do MM evidenciava, assim, no final de 2012, um
valor materialmente relevante e desproporcionado face ao seu
quadro financeiro, ( em especial, as receitas orcamentais ) sendo, de
salientar o:

v" Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis excluindo a de passivos financeiros ( 43% );

v Significativo, ainda que decrescente, periodo de recuperagdao da
divida municipal, tendo em conta as receitas regulares expurgadas
das despesas rigidas e vinculadas ( 88 meses );

v Elevado e crescente valor da divida municipal “ per capita ”
(€3863);

v Peso significativo da divida de MLP na divida total ( 71% ).

Acresce que o servico da divida relativa aos EMLP aumentou entre
2009/2012 ( m€ 211 e 58% ), evolucdo que se agravara no futuro, por
forga da materialidade e peso dos empréstimos relativos ao PSF ( que
se encontra em periodo de caréncia ) e ao PAEL.

4.3. A situagao financeira de CP do MM foi, ao longo do
quadriénio, ndo obstante transformacdo e consolidacdo, em 2009, de
M€ 5,5 ( ao abrigo do EMLP relativo ao PSF ) de divida desta natureza em
financeira de MLP, negativa e desequilibrada, com:

v Relevantes e sistematicos saldos
operagoes orcamentais ( 2012: M€ 3 );

reais negativos de

v Perda significativa, entre 2009/2012, de capacidade para
fazer face aos compromissos desta natureza ( pelo menos,
M€ 1,6 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008)
elevados e muito superiores aos parametros legais ( 2012:
respetivamente, 599 e 386 dias );

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

MuNIciPIiO DE MOURAO

Relatédrio n.© 2048/2014

Gestdo orcamental
desequilibrada

Divida municipal com
um nivel
materialmente
relevante e
desadequado ao
quadro financeiro
( 2012: M€ 10,3)

Relevante periodo de
recuperacao da divida
total
( 2012: 88 meses )

Elevada divida
municipal “ per
capita ”
(2012: €3 863)

Aumento do servico da
divida de EMLP nos
préoximos anos

Situacao financeira de
CP desequilibrada

Saldos reais negativos
de 00 ( 2012: ME 3 )

PMP a terceiros e a
fornecedores muito
acima dos parametros
legais de referéncia
( 2012: 388 e 298
dias )
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v Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liquidez ) com um permanente
desajustamento entre as dividas de CP e correspondente
liquidez do ativo, em especial das disponibilidades.
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Desta situacdo resultaram elevados custos financeiros para a
Autarquia relativos a atrasos no pagamento a fornecedores ( juros
de mora liquidados, no periodo de 2010/2012, no montante de
m€ 381, tendo sido pagos m€ 346 estando ainda em divida, no final
do ultimo ano, m€ 57 ).

4.4. O MM apresentava, no final de 2012, de acordo com os
parametros legais, uma situacdo de simultaneo desequilibrio
financeiro conjuntural e estrutural, o que justificaria o recurso a
um plano de saneamento ou reequilibrio financeiro, apesar de ter
recorrido, em 2009, ao PSF ( M€ 2,9 ).

4.5. O quadro descrito quanto a divida e a situacdo financeira do
MM confirma as dificuldades existentes para solver os seus
compromissos de forma atempada e condiciona a gestdo
orcamental de exercicios futuros.

Saliente-se, por fim, que ndao foi possivel constatar, no quadriénio em
analise, ao contrario do que seria expetavel, a adogdo, pelos 6rgdos e
eleitos locais do MM, de medidas necessarias para promover a
contengdao e o controlo da despesa e do endividamento
municipais, adequando-os ao seu quadro financeiro, pois nao se
verificaram quaisquer melhorias ao nivel da sua situacao financeira.

5. Stock em divida de ECP no final de 2010

5.1. A AM de Mourao autorizou, em 2009, a contratacdo de um ECP
(m€ 383 ), cujo contrato acabou por ser celebrado em
27/abr/2010, para vigorar até 31/dez/2010, tendo, no entanto, o BPI
aceitado o diferimento do prazo limite para amortizacdo do empréstimo para
15/out/2011.

Assim, a receita relativa ao ECP foi arrecadada pela Autarquia em
27/mai/2010 e as respetivas amortizagcdées ocorreram em 2010
(€160 000) e 2011 ( € 223 000).

Desta forma, tal contrato, face a transicao em divida, no final de 2010,
de parte do capital utilizado, passou a integrar a divida publica
fundada, pelo que deveria ter sido submetido a fiscalizagcdo prévia do TC e,
por outro lado, vigorou, por forca das sucessivas prorrogacoes, por
mais de um ano, o que consubstancia a violagao do regime legal
entdao consagrado na LFL.

Tais factos sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do art. 659, n.% 1, als. b), d) e h), da LOPTC,
ja que sdo suscetiveis de integrar, em simultdneo, a violagdo de normas
legais sobre a assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas,
a gestdo e controlo orcamental e a exigéncia de visto do Tribunal de
Contas, pelo que serdo objeto de participacdo auténoma para
aquele 6rgao jurisdicional.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato é imputavel ao
Presidente da Camara Municipal, na época a que se reportam os factos

EDA SITEJACAO FINANCEIRA DA
NISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MuUNICiPIO DE MOURAO
Relatodrio n.© 2048/2014

Violagdo da regra do
equilibrio financeiro
minimo

Juros de mora pagos,
no triénio de
2010/2012, de m€ 137

Simultaneo
desequilibrio financeiro
conjuntural e
estrutural em 2012

Omissao de adogao de
medidas, pelos eleitos
e 6rgaos municipais,
tendentes ao
restabelecimento do
equilibrio financeiro da
Autarquia

Incumprimento do
quadro legal vigente
em termos da
utilizacdao de ECP
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apurados, Senhor José Manuel Santinha Lopes, subscreveu o contrato
inicial e respetivas alteragbes e detinha a competéncia sobre a area
financeira do MM no periodo em que os atos foram praticados, e a quem
cabe legalmente remeter ao TC os documentos que caregam da respetiva
apreciacgao.

5.2. Incumprimento dos objetivos previstos no Plano de
Saneamento Financeiro

5.3. O MM aprovou um PSF para vigorar entre 2009 e 2021, tendo,
nessa sequéncia, contratado e utilizado, em 2009, um empréstimo
para saneamento financeiro, no montante de M€ 5,5.

Verificou-se que, no final de 2012, o MM nao cumpriu um conjunto
relevante de objetivos e metas previstas no PSF, pelo que se
encontram reunidos os pressupostos que justificam a aplicacdo das
medidas sancionatorias legalmente previstas neste contexto ( art. 40.9,
n.° 5, da LFL ).

6. Cumprimento, em 2012, dos limites de endividamento de EL,
EMLP e ECP

6.1. O MM ( considerando, também, as restantes entidades relevantes )
cumpriu, no final de 2012, os limites especiais de EL e de EMLP
previstos na respetiva LOE de 2012, bem como o de ECP
consagrado na LFL.

Saliente-se, no entanto, que os EMLP excecionados do respetivo
limite legal e do de EL perfazem, em termos absolutos, m€ 411 (e
tém um peso de 5,6% na divida total desta natureza ), pelo que os
valores que estavam a ser considerados para os limites em aprego sao
inferiores aos reais.

6.2. A informacao reportada a DGAL, relativa ao final de 2012, ndo
refletia, com inteira fiabilidade, a situacdao do MM, pois foram
apuradas diferencas, para menos, ao nivel do EL e de EMLP, de,
respetivamente, m€ 17,8 e m€ 2,6, que resultaram da omissao e/ou
incorrecdao da prestagao informacao das entidades relevantes para o
endividamento municipal.

Nao estdo, alids, consagradas, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MM, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificagdo das entidades relevantes, a recolha da
informacdo a reportar a DGAL e ao acompanhamento do endividamento
total municipal.

Tais correcdes ndo tiveram quaisquer implicagdes sobre as conclusdes
retiradas em matéria de ( in )cumprimento dos referidos limites.

7. Contributo para o défice do subsetor das autarquias locais

7.1. O MM, autonomamente considerado, contribuiu positivamente, em 2012,
para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e
31/dez, daquele ano, diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em cerca de m€ 920.

8. Fragilidades nos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno e ao nivel do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA
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Contratacdo, em 2009,
de um PSF de M€ 5,5

Incumprimento, em
2012, do Plano de
Saneamento Financeiro

Cumprimento de todos

os limites de

endividamento em

2012

Prestacao de

informagao incompleta

a DGAL

Em 2012, contributo
positivo para o défice

publico
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Infracoes Conexas

8.1. O MO tem uma Norma de Controlo Interno ¢ um Plano de
Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infragcées Conexas aprovados nos
termos legais, mas esses documentos nao estao articulados entre si,
nem refletem a atual estrutura e organizacao dos seus servigos.

8.2. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo
interno salientamos a falta de:

v Implementagdo dos procedimentos previstos na NCI,
designadamente, no que respeita a aquisicdo, rececdo, conferéncia
documental e contagem fisica das existéncias;

v Reconciliagoes periddicas das contas de terceiros.

8.3. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas, as principais insuficiéncias detetadas tém a ver
com a auséncia de adocdo de medidas concretas tendentes a assegurar a
aplicacdo, monitorizacao e revisao do Plano.

9. Principais recomendacoes

9.1. Destacamos as recomendagcdoes ao MM, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade da informagdo financeira quanto, designadamente, ao
adequado reconhecimento contabilistico dos bens municipais e do
passivo exigivel, bem como no que respeita as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros;

v Elaboracdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, visando a manutengdao de uma gestdao orgamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

v Restabelecimento do equilibrio financeiro da  Autarquia,
designadamente, numa perspetiva de CP, através da adocdo de
medidas concretas que diminuam a despesa e a divida municipal
dessa natureza;

v" Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assuncdo de
compromissos com repercussées em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensdo intergeracional das decisdes politico-financeiras;

v" Nao utilizagdo de verbas de operacdes de tesouraria em finalidade
diferente da legalmente prevista;

v" Cumprimento do quadro legal em matéria de ECP;

v' Cumprimento integral e sistematico das metas aprovadas no PSF,
até 2021;

v" Adequado reporte de informagdo financeira a DGAL, atento o papel
que esta entidade tem em sede, desighadamente, de
acompanhamento e controlo dos limites de endividamento
municipal;

¥v' Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos de
controlo interno e contabilisticos e da implementacao do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

EDA SITEJACAO FINANCEIRA DA
NISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MuUNICiPIO DE MOURAO
Relatodrio n.© 2048/2014

Fragilidades ao nivel
dos procedimentos
contabilisticos e de
controlo interno e
Plano de Gestdo de

Riscos de corrupgao e
InfragGes Conexas

Principais
recomendagoes
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Endividamento Liquido

Empréstimos de Médio e Longo Prazo
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Lei do Orgamento de Estado
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Operacdes Orcamentais
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Plano de Saneamento Financeiro

Pontos percentuais
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Sistema Integrado de Informacao da Administracdo Local

Unidade Organica Administrativa e Financeira
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1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas
( IGF ), teve lugar uma auditoria no Municipio de Mourdo ( MM ), enquadrada no
Projeto designado " Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administragao
Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estdao associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informacdo constante d

Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a execug
orcamental no Ultimo quadriénio {2009/2012), avaliagdo da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdc da sua
situagdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do regime
de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais 'Y e na Lei do

C
camento de Estado desse ano '/, quer na vertente dos empréstimos, quer

oy

de endividamento liguido.

Verificagdo, no final de 2012, da posigdo do Municipio em termos de equilibrios

conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacdo e eficacia

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, atendendo ao periodo
temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos casos em que os
objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao final do
exercicio de 2012 3,

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho

! Lei n.© 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.°© 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.® 6.9 da Lei n.°© 22-A/2007, de 29/jun, art.© 29.° da Lei n.© 67-A/2007, de 31/dez, art.© 320
da Lei n.% 3-B/2010, de 28/abr, art.0 470 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art.© 57° da Lei n.° 64-B/2011, de
30/dez.

2 |ei n.0 64-B/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo especialmente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho da auditoria ao nivel do
controlo da qualidade da informagdo prestada pelo ME foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2011.
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consubstanciados no guido " Avaliagdo do Endividamento Municipal %, tendo o trabalho de

auditoria englobado a:
v" Recolha e analise de informacado ( suportada num conjunto de mapas );

v Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacao de contas;

v Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos;

v" Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo de informacdao com
entidades terceiras;

v Efetivagdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls.1 a9

Na realizacdo desta acao de controlo, hd que realgar a boa e célere colaboracao recebida
dos eleitos locais e trabalhadores do Municipio de Mourdo, em especial dos afetos a
Unidade Organica Administrativa e Financeira ( UOAF ).

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O contraditério institucional da Autarquia ao projeto de relatério foi remetido a IGF,
em 17/set/2014, através do oficio n.© 1.1.2..

No referido contraditéorio, o MM ndo questionou as assercdoes produzidas no
projeto de relatério ( razdo pela qual ndo foram objeto qualquer alteragdo ), mas
apresentou diversas justificacbes para algumas das situacOes detetadas pela
IGF, que iremos transcrever e apreciar ao longo deste documento.

Acresce que o MM alude, no contraditorio, que em relacdo " (...) as demais consideracoes
e reparos expandidos ao longo do Projeto de Relatério, que traduzem a atuacdo dos
Servigos, estes irdo té-los na devida conta, em vista a melhorar a sua atuacdo, a
qgualidade do servico e a evitar incorrecoes”.

Por fim, a Autarquia termina dizendo que:

" De todo o modo, importa finalmente realcar que, salvo melhor opinido, a atuacao
dos responsaveis municipais e dos Servicos, quer quanto as operagdes orcamentais,
qguer quanto aos demais aspetos incorretos versados no Projeto de Relatdrio, em
nada lesam - nem em momento algum pretenderam lesar — o0s interesses do
Municipio ou do Estado, antes foi pautada pela necessidade de, um Concelho que é
considerado dos economicamente mais desfavorecidos, responder a caréncias sociais
graves, porquanto a generalidade das familias depende da Autarquia que, desde ha
muito, é o maior empregador do Concelho ”.

Anexos, a fls. 86
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2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

2.1.1.

EVOLUCAO DOS BALANGCOS CORRIGIDOS DE 2009 A 2012

2.1.1.1. As componentes dos balancos, incluindo as corre¢des da IGF *, apresentaram,
no quadriénio 2009/2012, os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 1 - Evolugao das componentes dos Balancos ( 2009/2012 )

Ur: eura

VARIACAD NO QUADRIENIO

DESCRICAO
Montante

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 42 732,83 44 948,41 30 525,39 108 907,86 66 175,03 | 155%
RESTANTE ATIVO 33601 399,51 30524 880,28 | 30 031 044,21 26 177 814,72 - 7423584791 -22%
ATIVO TOTAL 33 644 132,34 | 30 569 828,69 | 30 061 570,20 | 26 286 722,58 - 7357 409,76 | -22%
DIVIDAS A TERCEIROS 10003 111,85 . 10 646 568,14 | 11 162 236,58 10 320 097,33 316 985,54 . 3%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | £DIV/O!
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 4402 613,80 4107 915,89 3722 219,56 3 595 036,05 - 807577,75 -18%
PASSIVO TOTAL 14 405 725,65 . 14 754 484,03 | 14 884 516,14 13 915 133,44 - 49059221} -3%
PATRIMONIO 28325117,54 | 28325117,54 . 28 325 117,54 28 325 117,54 0,00 0%
RESTANTES FUND. PROPRIOS - 9086 710,85 - 12509 772,88 | - 13 148 063,48 - 15 953 528,40 - 6866817,55 76%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 19 238 406,69 | 15 815 344,66 | 15177 054,06 12 371 589,14 - 6866 817,55 -36%

Assim,

Fonte: Balangos de 2009 a 2012
no referido quadriénio, constata-se o seguinte:

O ativo apresentou uma evolugao desfavoravel, com um decréscimo de 22%
(M€ 7,4) °, que resultou, essencialmente, da diminuicdo da conta “bens do
dominio publico™ e imobilizagOes ( que
respetivamente, -68% e -29% para a variagao total );

corpoéreas contribuiram em,

O passivo evoluiu positivamente, pois decresceu cerca de 3% ( m€ 491 ), para
0 que concorreu a reducgdo das " dividas a terceiros de médio e longo prazo "
(M€ 1,5) e dos acréscimos e diferimentos ( m€ 808 ), ainda que tenha ocorrido
um aumento de M€ 1,8 das " dividas a terceiros de curto prazo ", rubricas que
contribuiram em, respetivamente, - 299%, - 165% e 363% para a variacao

total.

Os Fundos Proprios diminuiram cerca de 36% (M£€6,9), para o que
contribuiu, essencialmente, a rubrica de " resultados transitados " ( com um peso
de -88% na variagao total ).

Anexos, a fls. 20 e 21

4 As correcbes descritas no item 2.1.2.1. e 2.1.2.2. foram introduzidas nos balancos do MM e, quando relevantes,
noutras grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da
divida reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.

5 Tal evolucgdo ficou a dever-se a forte retracdo do investimento resultante da adocdo das medidas preventivas
previstas no Plano de Saneamento Financeiro, aprovado em 2009 ( cfr. Ponto 2.3 ).
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2.1.1.2. Em sintese:

Aumentou o grau de dependéncia do MM de capitais alheios
exigiveis ° para financiamento do ativo ( passou de 30% para 39% ) e
diminuiu o correspondente peso dos fundos proprios ( de 57% para
47% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado ’, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo Municipio, resultaram as seguintes correcoes
aos dados constantes do balanco de 2011.:

Quadro 2 - Sintese das correcoes efetuadas ao Balangco do MM de 2011

Un: Euro

COMPONENTES DO

BALANCO

Resultado Liquido do Exercicio

(88) / Resultados Transitados (59) 57 026,12 - 57 026,12 D

FUNDOS
PROPRIOS

Resultado Liquido do Exercicio
(88) / Resultados Transitados (59) 15 202,94 - 15 202,94 D
Juros de Mora

Outras dividas a terceiros -

P wo fornecedores cfc (221)

T2 229,06 72 229,06 C

Anexos, a fls. 10 a 15

No ano em analise, as correcdes efetuadas resultam de faturas ndo contabilizadas ao nivel
do passivo exigivel de curto prazo ( divida comercial/administrativa ), no montante de
€ 72 229,06, representando 2,39% da divida de curto prazo constante do balango de
2011.

2.1.2.2. Efetuamos, ainda, para efeitos da analise realizada, correcoes ao nivel da(o):

v Transferéncia, nos balancos municipais de 2009 a 2012, do valor da
amortizacdo dos empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ), exigiveis em cada
um dos anos seguintes, do passivo de médio e longo prazos ( MLP ) para o de
curto prazo ( CP), nos montantes, respetivamente, de m€ 329, m€ 247,
m€ 365 e m€ 832.

De facto, ao contrario do que é exigivel, o MM ndo apresentava, no passivo de

8 Passivo total menos acréscimos e diferimentos.

7 Os procedimentos de circularizacdo/reconciliagdo abrangeram a Caixa Geral de Depdsitos, SA ( CGD ), o Banco
Espirito Santo, SA (BES ) e o Banco Portugués de Investimento, SA ( BPI), que representavam 100%
(€7688794,63) do capital em divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) no final de 2011
( resultante de 9 contratos ).

Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado ), foram circularizadas e
reconciliadas 10 entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M€ 1,40, que representavam
cerca de 46% da divida originaria de curto prazo ( CP ) constante da prestacdo de contas do MM ( M€ 3 ).
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curto prazo ( CP ) do balango, o valor da divida daquela natureza cujo pagamento

se vencia em cada um dos anos imediatos.
Anexos, a fls. 20

Aumento da divida orcamental dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, nos
montantes de, respetivamente, € 140 236,56, € 369 599,55 e € 215 843,20.

Tais eventos, no entanto, ndo sdo suscetiveis de ser refletidos, em termos de
correcdo, na informacao constante dos respetivos balangcos municipais, pois
correspondem as verbas de operacoes de tesouraria ( OT ) utilizados,
ilegalmente, pelo MM para efetuar o pagamento de despesas orcamentais,
resultando desta pratica uma reducdo do valor de disponibilidades e da divida
orcamental a terceiros ( cfr. infra item 2.2.1.4. ).

2.1.2.3. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL 8 ), constatdmos outras insuficiéncias, com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da informagdao econdmico-financeira elaborada pelo MM,
em especial, as que respeitam a falta de:

v

Utilizacdo sistematica e para a generalidade das exigiveis situagdes ° das contas
relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

Inventariagdo e reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens do ativo
imobilizado do municipio adquiridos antes da adogdao do POCAL.

2.1.2.4. Assim:

A reduzida materialidade das correcoes efetuadas pela IGF quanto a
informacgao financeira do ano analisado ( 2011: m€ 72 ) indicia que os
balancos do MM de 2009/2012 ja refletiam, com uma significativa
fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a sua situacdo financeira,
mas persistiam algumas fragilidades ao nivel da adocao do POCAL, de
que destacamos a nao utilizacdao, adequada e sistematica das contas de
compromissos de exercicios futuros.

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA
( 2009/2012 )

2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio 2009/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a
evolucdo que se encontra expressa no quadro seguinte.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.°© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.°© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.

° Por exemplo, no que se refere ao valor dos encargos dos empréstimos ( amortizacdo, juros e pagamentos de
servicos ).
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Quadro 3 - Evolugao e taxas de execugao da receita e despesa municipal

Un: Euro

PREVISAD / EXECUCAD

... S B s st Bk i
2009 2010 2011 (%) QUADRIENIO
T R SR R T g vt el e (%) (pp)
1 - Saldo inicial - 142199 - 142 199 272181 272 181 - 140237 - 140237 - 369 GUU - 369 600( 100% 100% 100% 100% 160% Opp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 0 0 0 0 0 0 0 0] #DIv/or | #DIV/OL | #DIV/O! | #DIV/0! | #DIV/O! 2DIV/O!
3 - Receita Corrente 8345 742 3581532 7 568 938 3553 804 7732529 3420 634 8 368 674 3527 759 43% 47% 44% 42% -2% - lpp
4 - Despesa Corrente 8345742 7194294 7568958 5201627 773252 4255082 63688740 4185726 96% | 69% | 55% | S0% | -42% - 36pp
5 - Receita de Capital 12897678, 7658225 2425118 2125503 1592056 1230534 1548995 1312396 9% | 68% | 7% . 85% | -83%  25pp
6 - Despesa de Capltal 7397878 3632083 2697299 890097 159205 625443 15489960  S00673| 49% | 33% | 3% | 3% | 86% - 17pp
7 - Receita Total (1+243+5) 21101 421i 11098 558! 10266 257 5951 487! 9184 348! 4510931 9548 070 4470556 53% 5B% 49%, 47% -60% i - 6pp
B - Despesa Total (4+6) 15743 620! 10826377 10266257 6091724) 9324585 4880531 9917 870! 4686399 69% 500 52% A7 % =57% “i- 22 pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2012.
Anexos, a fls.22 a 24

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) teve, no quadriénio de 2009/2012, um decréscimo muito acentuado de
cerca de 60%, devido essencialmente a diminuicdo das receitas de capital ( 84% ),
tendo ocorrido também uma diminuicdo ( de 57% ) na despesa municipal paga.

Realce-se, no entanto, que, no periodo em analise, particularmente no ano de 2009, as
referidas receitas incluiam a utilizagdo de um EMLP ( receita ndo efetiva) para
saneamento financeiro, no montante de M€ 5,5.

Assim, ndao considerando, nesse ano, o montante do EMLP referido, a receita total
disponivel foi de € 5,6, pelo que, ocorreu, de facto, uma diminuicdo de 9%.

2.2.1.2. O grau de execucdo orcamental da receita total disponivel apresentou
valores reduzidos e decrescentes ao longo do periodo ( 53%, 58%, 49% e
47% ), para o que concorreu, especialmente, a componente das receitas correntes,
com taxas de execugao de 43%, 47%, 44% e 42%, respetivamente, e, em menor
proporcao, as receitas de capital ( 59%, 88%, 77% e 85% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, naquele periodo,
receitas globais no montante de M€ 10, M€ 4, M€ 5 e M€ 5, respetivamente.

A referida situacdo decorre, no que respeita as receitas correntes, das seguintes
rubricas:

v " 05 - Rendimentos de propriedade ”, com valores orgamentais previstos em
2012 de M€ 4,6 e executados de m€ 252, que contribuiram com 86% para o desvio
total verificado no citado exercicio;

v " 08 - Outras receitas correntes “, com valores orcgamentais previstos nos anos
de 2009 a 2011 de, respetivamente, M€ 4,7, M€ 3,7 e ME 4, e executados de
m€ 11,7, m€ 32 e m€ 15,6, que contribuiram em 46,9%, 84,9% e 85,1% para a
variagdo total nos referidos anos.
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Por sua vez, no que concerne as receitas de capital, das rubricas:

v " 09 - Venda de Bens de Investimento ™, com valores orcamentais previstos
em 2009 de M€ 2,9 que ndo tiveram qualquer execugao, tendo contribuido com
28,7% para o desvio total verificado no respetivo ano;

v" ™ 10 - Transferéncias de capital *, com valores orcamentais previstos, em 2009
e 2010, de, respetivamente, M€ 3,1 e M€ 1,9, e executados de M€ 1,8 e M€ 1,5,
gue contribuiram em 13,5% e 10,5% para o desvio total verificado;

v" " 13 - Outras receitas de capital ', com valores orcamentais previstos em 2009
de M€ 1 que ndo tiveram qualquer execucgao, representado 10,2% face ao desvio
total do ano.

Anexos, a fls. 22

Existe, assim, uma pratica reiterada de empolamento na previsao
das receitas orcamentais ( situacdo que se agravou no periodo em
anadlise ), especialmente na componente das receitas correntes
(com um indice de execucao em 2012: 42% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados na execucao da receita orgcamental prevista
permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a situacdo que consta do quadro
seguinte:
Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Un: Eurr

EXERCICIOS % DE COBERTURA DA DESPESA

LULT (o PREVISTA (#5166

1 - Receita total efectivamente disponivel 11 098 558 5951 487 4510931 4 470 556

2 - Despesa orcamental prevista 15 743 620 10 266 257 9324 585 9917 870

Diferenca (1-2) - 4645062, - 4314769 - 4813 654; - 5447314

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 22

Assim, no referido quadriénio, através do empolamento das receitas orcamentais, o
MM criou a possibilidade artificial da realizacdao/existéncia de despesas de
elevado montante para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras suficientes.

Realce-se que tal risco, para além de se ter mantido em valores materialmente
relevantes em todos os exercicios, cresceu ao longo do periodo em analise, sendo
que, no final de 2012, esta pratica verificava-se relativamente a um montante
materialmente muito relevante ( M€ 5,4 ).

Acresce que a situacao descrita ndao pode ser apenas justificada pelas dividas de
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natureza administrativa/comercial de curto prazo ( CP ) transitadas de
exercicios anteriores, pois, por exemplo em 2012, de acordo com a informagdo
financeira da Autarquia, essas dividas cifravam-se, no inicio desse ano, em M€ 3.

Deste modo, através da referida sobreavaliacdo das receitas, criou-se a
possibilidade de realizar, em 2012, " nova despesa " no montante de, pelo menos,
cerca de M€ 2,4 '°, relativamente & qual n3o existia uma efetiva capacidade de
pagamento por parte da Autarquia.

A execucao dos orcamentos de 2009/2012 comportava um
elevado risco, pois possibilitava a realizacao/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade financeira da Autarquia
para promover o seu pagamento atempado ( 2012: M€ 2,4 ),
potenciando, assim, uma gestao orcamental desequilibrada.

2.2.1.4. Acresce, alias, que o mapa de fluxos de caixa do MM evidencia, em 2010,
2011 e 2012, saldos negativos de operacdoes orcamentais de, respetivamente,
€ 140 236,56, € 369 599,55 ¢ € 215 843,20.

Anexos, a fls. 25 (coluna 3)

Tal situacdo decorre, como ja referimos, do facto de, naqueles exercicios, a Autarquia
ter utilizado, ilegalmente, verbas operacoes de tesouraria para efetuar pagamento
de despesa orgamental.

Ora, no ponto 7.6 do POCAL prevé-se que “ Sdo consideradas operacbes de tesouraria as
cobrangas que o0s servigos autarquicos realizam para terceiros. *, tratando-se, por isso, de
verbas, de natureza extraorgamental, que ndo pertencem a Autarquia, mas que ficam a
sua guarda transitoriamente até serem entregues a entidade a que se destinam.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelos servicos da Autarquia, a situagao
descrita resultou da utilizacdo de verbas retidas aos trabalhadores relativas ao Imposto
sobre o Rendimento, a Caixa Geral de Aposentagdes, a Seguranca Social e a ADSE
( Diregao-Geral de Protegdo Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas ) para
pagamento de despesas orcamentais.

Anexos, a fls. 25-A

Saliente-se que, atendendo aos dados que nos foram entretanto disponibilizados, a
Autarquia ja foi autorizada, pelas entidades competentes, a pagar em prestagdes as
dividas relativas a Caixa Geral de Aposentagdes, Seguranca Social e ADSE, estando ja
regularizadas as dividas relativas ao Imposto sobre o Rendimento.

Anexos, a fls. 25-B

A utilizacdo de verbas de operagdes de tesouraria em finalidade diferente da legalmente

10 Diferenca entre a “ despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 5,4, e o montante de " outras dividas a terceiros ” transitadas de 2011, de acordo com a respetiva prestacao
de contas ( M€ 3 ).
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prevista, ou seja, para efetuar o pagamento de despesas orgamentais, consubstancia a
violacdo, designadamente, do disposto no ponto 2.3.4., al. a), do POCAL, no qual se
refere que “ As receitas sé podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de
inscricdo orcamental adequada “.

Adicionalmente, da pratica referida resultou a violacdo das obrigacdes legalmente
consagradas quanto a entrega atempada destas verbas as entidades a que pertencem,
bem como do principio orgamental do equilibrio ( alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL ),
uma vez que nos anos de 2010, 2011 e 2012, ndo foram executadas receitas orcamentais
pelo menos iguais as despesas pagas.

Trata-se, de facto, de uma pratica ilegal, suscetivel de integrar os ilicitos de natureza
financeira previstos no art. 659, n.° 1, als. a), b), d), g) e i), da Lei n.°© 98/97, de 26/ago,
cuja apreciacao e valorizagdo compete ao Tribunal de Contas ( cfr. art. 59, n.% 1, al. €), da
referida Lei ).

Ora, a justificagcdo da mencionada situacdo ja foi suscitada pelo Tribunal de Contas ( TC)
relativamente a geréncia de 2010, tendo o MM esclarecido '* que o saldo de encerramento
de execucdo orcamental negativo, no valor de € 140 236,53, " (...) resulta da utilizacdo do
mesmo montante, da conta de "Operacbes de Tesouraria”, em virtude das enormes
dificuldades financeiras com que se debate este municipio .

Assim, atendendo a que o TC (entidade competente para a efetivacdo de
responsabilidades financeiras ) conhece a situagdo e ja solicitou esclarecimentos a
Autarquia, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia por parte da IGF.

O MM, em contraditério, sobre esta situacdo, refere, em reforco das informacdes que nos
haviam sido disponibilizadas, que:

“ (...) a partir da tomada de posse do atual Executivo camarario, em 18/10/2013, os
pagamentos das operacgéoes de tesouraria, tém vindo a ser feitos mensalmente.

No que se refere a ADSE, apds reunidao com o Sr. Diretor-Geral, ficou acordado o
pagamento, a partir de junho de 2014, do més em causa acrescido de um més em
divida.

Relativamente aos descontos para a CGA, a divida esta a ser regularizada no ambito
de planos de pagamento acordados nos processos executivos (...), e que, a partir da
tomada de posse do atual Executivo camarario, os pagamentos tém vindo a ser

feitos mensalmente. ”
Anexos, a fls. 85

2.2.1.5. O MM também violou o principio orcamental do equilibrio corrente, isto &,
as receitas correntes cobradas, durante todos os anos do quadriénio, nao foram
suficientes para fazer face as despesas correntes pagas, conforme se constata pelo
quadro a seguir:

11 Através do oficio n.© 1428, de 1/ago/2011.
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Quadro 5 - Equilibrio orcamental corrente

Un: eurc

Equilibrio corrente
Receita corrente cobrada Despesa corrente paga

Valor absoluto Valor relativo

2009 3 581 532 71594 294 -3 612762 49,78%
2010 3 553 804 5 201 627 - 1647 823 68,32%
2011 3420 634 4 255 082 - 834 448 80,39%
2012 3 527 759 4 185 726 - 657 967 84,28%

Anexos, a fls. 25 (coluna 5)

Embora os mencionados desequilibrios resultem, em cada ano, dos mapas de prestagao
de contas do MM ( designadamente dos mapas de fluxos de caixa ), a respetiva
justificacdo consta, pela primeira vez, do relatério de gestdo de 2011, no qual se afirma:
" (...) verifica-se que ao longo dos ultimos quatro anos, ndo foi respeitado o principio do
equilibrio orcamental, em virtude de as receitas correntes serem insuficientes para
financiar as despesas correntes, estando estas a ser financiadas pelas receitas de
capital ”.

Ora, como decorre do que referimos no item anterior, a explicacdo ndo é totalmente
correta, pois parte do desequilibrio corrente também é suscetivel de resultar da utilizagdo
de verbas de operacOes de tesouraria para efetuar o pagamento de despesas orcamentais.

De qualquer modo, a violagdo do principio do equilibrio corrente, previsto na alinea e) do
ponto 3.1.1. do POCAL, é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
( cfr. art. 659, n.0 1, al. b), da LOPTC. ( Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas - LOPTC),

Saliente-se que, segundo as informagdes obtidas, o TC, no exercicio das suas
competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestacdo de contas, nao
suscitou diretamente qualquer questdo quanto a este facto em qualquer dos anos em
analise, mas, como vimos anteriormente, relativamente a 2010, pediu esclarecimentos
sobre a existéncia de saldos orcamentais negativos, sendo que estes dois aspetos estdo
estritamente relacionados.

Assim, o TC, atendendo as suas competéncias em matéria de verificacdo de contas e de
efetivacao de responsabilidades financeiras (art. 59, n.° 1, als. d), e €), da Lei n.© 98/97,
de 26/ago ), estad na posse de todos os elementos que espelham a situacdo descrita e que
permitem a sua apreciacao e eventual valorizagdao em sede de responsabilidade financeira,
pelo que ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.6. No que respeita ao principio do equilibrio orgamental numa perspetiva
substancial !, os resultados apurados foram os seguintes:

12 Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda nédo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da * metodologia ”, a fls. 1 a 9-A).
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Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucdao Auténoma do Ano Execucdo Global no Ano
2009 159,28% 88,95%
2010 83,21% 70,21%
2011 78,08% 54,08%0
2012 115,00% 58,290%

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 25 (colunas 9 e 10)

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia nao respeitou, em todos os anos
analisados, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel
da execucgao global ), o mesmo acontecendo, em 2010 e 2011, quanto a execucdo
auténoma do ano.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta andlise seria bastante mais negativo caso o
MM nao tivesse utilizado, em 2009, o capital do empréstimo contraido no ambito
de um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ), através do qual foi transformado o
montante de M€ 5,5 de " outras dividas a terceiros“ em divida financeira de MLP,
grandeza que, por isso, deixou de influenciar os resultados deste indicador, ao mesmo
tempo que justifica o cumprimento deste principio verificado em 2009 ao nivel da
execucdo auténoma do ano.

Refira-se, ainda assim, que, em 2012, ndo obstante a manutencao de uma situacao
orcamental desequilibrada, o resultado ao nivel da execugdao auténoma do ano espelha
uma evolucdo positiva da situacdo ( designadamente quanto se atende, de forma
independente, a execugdao do orcamento de cada exercicio ), que terd na sua base alguma
contencao na realizacdo de despesas nesse ano face aos anteriores.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos anteriormente, em termos da
execucdo orcamental, acabou por concretizar-se, pois as receitas globais desses
exercicios foram manifestamente insuficientes para cobrir as despesas faturadas
ou equivalente ( pagas e ndo pagas ).

O incumprimento, sistematico, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execucgdo global no
ano ) reflete uma gestao orcamental desequilibrada, materializada
na realizacao/existéncia de despesas muito acima da sua
capacidade financeira e na consequente impossibilidade de fazer
face, atempadamente, aos compromissos assumidos perante
terceiros, situacdo que ainda seria mais negativa caso nao tivesse
contraido um EMLP ( M€ 5,5 ) no ambito de um PSF..
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2.2.1.7. No quadriénio 2009/2012, considerando, por um lado, as disponibilidades
orcamentais e, por outro lado, o valor de algumas despesas obrigatérias e de
compromissos ja assumidos, a situacdo '° é a sequinte:

Quadro 7 - Vinculacao orcamental 14

U euro

" EXECUGAO
DESCRICAO
2010 2011
1 - Despesas com pessoal 4 588 226 3 148 123 2813 151 2 575 742
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1139 434 671 192 476 253 571 095
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 5419 9232 1 650 752 2 384 447 3 460 644
4 - Compromissos j3 assumidos no final do exercicio anterior & ainda o o o o

ndo faturados *

5 - Compromissos jd assumidos para o exercicio no final do anterior

(contas 04 e 05 ) 110 446 45 820
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 11 147 583 5470 067 5 784 297 6 653 301
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAILS ** 11 098 558 5951 487 4 510 931 4 470 556
8 - DIFERENCA (7-6) - 49 026 481 420 - 1273 366 - 2182 745
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) -0,4 8,1 -28,2 -48,8

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas
com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

Deste modo, em qualquer dos exercicios, o valor global das receitas orcamentais
encontrava-se total ou quase integralmente comprometido atendendo apenas a
um conjunto de despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade, sendo
que, em 2009, 2011 e 2012, ndao era sequer suficiente para fazer face a essas
despesas, tendo, ainda, ocorrido uma evolucdo negativa desta situacdo, pois a
percentagem da receita ndo vinculada cresceu de forma muito significativa.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducao completa da margem de atuacao da
Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta andlise seria muito mais negativa caso a
Autarquia ndo tivesse utilizado, em 2009, o capital dos empréstimos contraidos
no ambito do PSF, através da qual foi transformado o montante de M€ 5,5 de " outras
dividas a terceiros * em divida financeira de MLP, valor que, por isso, aumentou o valor
das receitas do referido exercicio e diminuiu o montante das “ outras dividas a terceiros ™
existentes no inicio de cada um dos anos seguintes, parametros que influenciam os
resultados deste indicador;

Alids, caso o MM nao tivesse empolado, de forma muito relevante, nos anos
analisados, a previsao das suas receitas orcamentais, nao estaria em condicoes de
elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois
nao existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao
das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

13 Em 2008 a Autarquia ainda ndo procedia ao registo dos compromissos de exercicios futuros.
14 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 9.
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O MM, especialmente em 2011/2012, ou seja, apds a utilizacdo do
empréstimo do PSF, nao dispunha, em termos financeiros, de
qualquer margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que nao se encontravam, a partida, ja “ vinculadas ”,
situacao que introduz uma forte rigidez na despesa orcamental,
sendo que desta situagdo resultava, inclusivamente, a impossibilidade
de elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio
do equilibrio.

2.2.1.8. Acresce que a comparagao, nos anos de 2009 a 2012, entre o0s compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ) permitiu verificar o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: eurc

DESCRICAD 2009 2010 2011 2012

1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio

11 801 258

7701 424

7213 513

7 480 856

2 - Despesas totais pagas

10 826 377

6091 724

4 8§80 531

4 686 399

3 - Qutras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT)

1650 752

2244 211

3 091 044

2 767 230

Diferenca [1-(2+3)]

- 675 871

- 634 510

- 758 061

27227

Anexos, a fls. 27 ( indicadores orcamentais 17 e 18 )

Tal situagdo indicia a pratica reiterada, entre 2009 e 2011, de realizacdo de despesas
relativamente as quais ndo foi efetuado o correspondente compromisso,
mostrando-se, por isso, violados os principios e regras de execucao orcamental
( cfr. alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideragdes Técnicas do POCAL ), situacdo que é
suscetivel de configurar um ilicito de natureza financeira, de harmonia com o disposto no
art. 652, n.o 1, al. b), da LOPTC **.

A Autarquia, questionada pela IGF, ndo conseguiu justificar a situacao e a sua origem,
parecendo-nos, no entanto, de salientar que ja ndo se verificou em 2012,

Sobre este aspeto, o Municipio alega, no ambito do contraditério, que " Apesar das
diligéncias efetuadas, ndo foi possivel confirmar o teor daquela concluséo (...) "

A Autarquia, prossegue, dizendo que " Ao invés, daquelas diligéncias foi possivel confirmar
que aqueles principios e regras foram respeitados e acautelados ”, contudo ndo junta
quaisquer elementos adicionais que atestem aquela afirmagao, pelo que mantemos todas

as assercoes produzidas.
Anexos, a fls. 85

De qualquer modo, a eventual existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo
menos, o prévio registo do compromisso respetivo, decorre de um conjunto de decisdes
tomadas ao longo do quadriénio em analise ou em periodo anterior, pelos sucessivos

15 Lei n.2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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orgaos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou
seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e a Camara Municipais, o presidente do érgao
executivo e, por delegacdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Nessa conformidade, o ambito e a profundidade da presente auditoria ndo permitem,
conforme consta dos objetivos da acdo, a identificacdo e a imputacdo objetiva, a um
individuo ou a um 6rgdo em concreto, da responsabilidade, quer direta quer subsidiaria,
pela ocorréncia da situacdo descrita °.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.0 3, e 629, em especial, o seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.2.1.9. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugao orcamental do
MM, reportada ao periodo de 2009/2012, permite-nos afirmar o seguinte:

v Diminuiu a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total disponivel
( de 103% para 95% );

v As despesas orcamentais tém vindo a ser pagas de forma crescente com fundos
municipais ( de 34% para 72% ), e, ainda que em menor proporcao, com receitas
proprias ( entre 7% e 17% );

v Aumentou, de forma relevante, a proporcao dos compromissos assumidos para o
exercicio no total das despesas realizadas e faturadas ( de 95% para 100% );

v" Diminuiu a proporcdo das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( de 92% para 63% ).
Anexos, a fls. 26 e 27 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.10. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a manutencdo de
uma pratica sistematica de empolamento das receitas
orcamentais, o MM apresentou uma gestdo orcamental
desequilibrada, violando, de forma reiterada, os principios do
equilibrio orcamental corrente e em sentido e substancial.

Assim, tendo em conta o principio da universalidade, o Municipio ndao tem mantido uma
gestao orcamental prudente, uma vez que nao tem adequado o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Logo, ndao tem existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos perante

16 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagdo orgcamental.

Para além disso, decorre da pratica descrita que os documentos previsionais nao
refletem a real expectativa da execucao orcamental do Municipio, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficcia da sua execugdo pelos drgdos autarquicos ’.

2.2.2. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )

2.2.2.1. A divida global do MM, relativa a operagcoes orcamentais ( 00 ), incluindo
as correcoes efetuadas pela IGF ( cf. item 2.1.1. ), importava, no final de cada um dos anos
abrangidos pelo quadriénio de 2009/2012, nos seguintes montantes:

Quadro 9 - Composicao e evolucao da divida corrigida pela IGF

U eurn

2011 Taxa de
Descrigio

 Comec. IGF

rest. Contas Correc. IGF Total Prest. Contas

7303177

8 265 401

8265 401

7936 217,

7936 217

7 688 795

7688 795

7303 177,

Dwida —_eep
Financeira

0

0

223000

223000

0;

0

- Leasing

11726

11726

4 861

4861

0;

0

0

Subtotal

8277126

8277126

8164078

0

8164078

7688795

0

7688 795

7303177

7303177

Outras - MLP
dividas a
terceiros - cp a)

0

0

0

0

0

[i}

[i}

0

0

1650 752

1650752

2244211

140 237

2384447

3018 815

441829

3460 644

2767 230

215843

2983073

Subtotal

1650752

0

1650752

2244211

140 237

2384 447

3018815

441829

3460 644

2767 230

215 843

2983073

Total

9927879

1}

9927879

10 408 289

140 237

10 548 526

10 707 610

441829

11149 438

10 070 407

215 843

10 286 250

a) As corregies da IGF, nos anos de 2010, 2011 e 2012, incluem, para efeitos da andlise da divida municipal global relativa a operagdes orgamentais, o montante de operacdes de tesouraria e cauges e garantias utilizado para
efetuar o pagamento de despesas orgamentais, respetivamente, de €140 236,56, € 369 599,55, e € 215 843,20.

Fonte: Documentos de Prestagao de Contas ( 2009 a 2012 )

Anexos, a fls. 28

No quadriénio em apreco, a divida municipal teve um acréscimo de m€ 358 ( 3,6% ),
passando de M€ 9,9 para M€ 10,3, para o qual contribuiu, por um lado, a diminuicao
da divida financeira ( m€ 974, 11,8% ), e, por outro lado, o aumento da divida
administrativa/comercial de curto prazo ( M€ 1,3 € 80,7% ).

Refira-se, ainda, que o periodo de recuperacido da divida total da Autarquia ' teve a
seguinte evolugao:

v Aumentou, entre 2009/2012, de 2,3 anos ( 28 meses ) para 2,5 anos ( 30
meses ), considerando as receitas préprias regulares;

7 Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacGes
orgamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

18 Resulta da estimativa do niumero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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v" Diminuiu, entre 2010/2012, de 10,3 anos ( 124 meses ) para 7,3 anos ( 88
meses ), caso se expurgue do valor daquelas receitas as despesas rigidas e
vinculadas.
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Realce-se, relativamente a este indicador, que ndo foi possivel apurar qualquer
resultado quanto a 2009, pois, neste exercicio, a diferenca entre as receitas
proprias regulares e as despesas rigidas e vinculadas é negativa, pelo que nado faz
gualquer sentido utilizar este racio.

Anexos, a fls. 27 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Acresce que, nos anos de 2010 a 2012, nao bastaria a totalidade da receita do MM
do exercicio para solver a totalidade da divida '°, ao contrario do que se
verificava em 2009, mas apenas em virtude de se ter sido utilizado nesse exercicio, o
montante total do empréstimo de saneamento financeiro ( ME 5,5 ).

De facto, entre 2009/2012, as disponibilidades orgamentais representavam cerca de
112%, 56%, 40% e 43% da divida global do municipio no final de cada ano,
percentagens que, caso nao se considere as receitas as provenientes de passivos
financeiros, passariam para 53% nos dois primeiros anos e manter-se-iam iguais as
ja referidas nos dois ultimos.

Anexos, a fls. 27 ( indicadores 22 e 23 )

A divida municipal * per capita ” também cresceu de forma muito significativa no
periodo analisada ( passou de € 2 946 para € 3 863 ), evidenciando, em qualquer
dos casos, um valor muito relevante.

Anexos, a fls. 27 ( indicador 25 )

Finalmente refira-se que, no quadriénio 2009/2012, o peso da divida financeira de
médio e longo prazo na divida total é muito significativo, ainda que tenha diminuido
( passando de 83% para 71% ).

O endividamento global do MM aumentou entre 2009/2012 ( 3,6%
e m€ 358 ), passando para M€ 10,3, importando num nivel
materialmente relevante e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, sendo de destacar,
em 2012, que:
v Nao bastaria a receita de um exercicio para solver a
totalidade da divida;
v O respetivo periodo de recuperagao, tendo em conta as
receitas regulares abatidas do valor das despesas rigidas e
vinculadas era de cerca de 88 meses.

Estas situacOes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de
exercicios futuros.

1% N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.
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2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportada ao final dos anos de 2009/2012, ascendia, respetivamente, a € 8 265 401,
€7 936 217, €7 688 795 ¢ € 7 303 177 ( montante que decorria, no final de 2012, da
execucdo de nove contratos, sendo o mais recente de 8/out/2009 ), evolucdo que traduz
um decréscimo de cerca de m€ 974 ( 12% ).

Anexos, a fls. 16, 17 e 28

Por seu lado, o inerente servico da divida ( amortizacbes e juros ) aumentou, no
quadriénio, cerca de 58% ( passando de € 360 482 para € 571 095 ), representando
12,2% da despesa total paga em 2012.

Anexos, a fls. 26 ( indicador 13 ) e 29

Refira-se, no entanto, que, no final de 2012, dos EMLP contratados pelo MM, um
empréstimo (com um capital em divida de M€5,5, relativo a um contrato de
saneamento financeiro - SF, e um peso na divida desta natureza de 58% ) estava ainda
em periodo de caréncia, ndo tendo, por isso, originado pagamentos a titulo de
amortizacoes.

Este empréstimo foi contratado em nov/2009 com um periodo de caréncia de 39 meses,
pelo que a primeira prestacdo serd cobrada a partir de 2013, juntamente com as
amortizacées do empréstimo ( M€ 1,2 ) relativo ao Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ), que foi entretanto visado pelo Tribunal de Contas.

Assim, ainda que se mantenha o atual quadro da divida desta natureza, o respetivo
servigo da divida tendera a crescer nos préoximos anos.

O stock da divida de EMLP diminuiu ao longo do quadriénio de
2009/2012 (- m€ 962 e - 11,6% ), passando para M€ 7,3, tendo o
servico da divida aumentado ( m€ 211 e 58% ), evolucdao que se
agravara no futuro, por forca da materialidade e peso do
empréstimo relativo ao SF que se encontra em periodo de caréncia e
do empréstimo entretanto contratado ao abrigo do PAEL.

2.2.2.3. No que respeita a divida de empréstimos de CP ( ECP ), o MM nao tinha
qualquer stock em divida no final de 2012,

2.2.2.3.1. Todavia, a Assembleia Municipal (AM) de Mourao autorizou, em
29/dez/2009, a contratacdo de um empréstimo de curto prazo, ao Banco
Portugués de Investimentos ( BPI ), no valor de € 383 000, destinado a fazer face, em
2010, a  deficits sazonais ou temporarios de tesouraria * *°.

Anexos, a fls. 29-A a 29-P

O contrato de empréstimo foi celebrado em 27/abr/2010 e estava previsto que vigorasse
até 31/dez/2010 ( de acordo com o ponto 4 ), tendo, no entanto, o BPI aceitado, na
sequéncia de diversos pedidos apresentados pela Autarquia, subscritos pelo

20 Cfr. ponto 3. - Finalidade, do contrato de empréstimo.
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Presidente da Camara, na época a que se reportam os factos apurados, Senhor José
Manuel Santinha Lopes, o diferimento do prazo limite para amortizacdo do
empréstimo até 15/out/2011 e de forma faseada ( uma vez que o montante do
crédito concedido pelo banco foi sendo alterado na sequéncia dos pedidos apresentados e
das amortizagdes entretanto efetuadas ).

Anexos, a fls. 29-Q a 29-AG

De facto, a receita relativa a utilizacdo do ECP ( € 383 000 ) foi arrecadada pela
Autarquia em 27/mai/2010 ( guia de receita n.° 2/120/1299/2010 ), tendo o
empréstimo sido amortizado em 2010 ( no montante de € 160 000, através da OP
n.° 2119 de 31/dez/2010 ) e 2011 ( do valor restante € 223 000, conforme ja referido,
de forma faseada, através das ordens de pagamento n.°s 418 de 22/mar, 506 de
04/abr, 607 de 21/abr, 773 de 23/mai, 1113 de 9/ago e 1528 de 3/nov ).

Anexos, a fls. 29-AH a 29-AQ

Face ao exposto importa comegar por referir que estava previsto no contrato que a
respetiva amortizacao ocorreria até ao final do exercicio para que foi contratado e
utilizado ( 2010 ), o que nao se verificou ( pois foi parcialmente amortizado em
2011, tendo o ultimo pagamento ocorrido em 3/nov ), na sequéncia de diversos
pedidos de prorrogacdo dos prazos de pagamento apresentados pelo MM e aceites pela
entidade financeira, a que ja aludimos.

No entanto, tal contrato ndo foi submetido, em qualquer momento, a fiscalizacao
prévia do Tribunal de Contas ( TC).

Ora, de harmonia com o disposto no art. 469, n.° 1, al. a), da LOPTC, estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas " Todos os actos de que resulte o aumento da
divida publica fundada (...)“, que, nos termos do art. 3°, al. b, da Lei n.° 7/98, de 3/Fev
( aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 17°), corresponde a
“ (...) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente

ao exercicio no qual foi gerada. ™ *.

Assim, muito embora o contrato em aprego nao estivesse sujeito, antes da utilizagao do
capital contratado, a fiscalizacdo prévia do TC, uma vez que, atendendo a clausula
contratual relativa ao prazo de amortizacdo, consubstanciava, no momento da
contratacdo, divida publica flutuante, com a sua transi¢cdo, ainda que parcial, em divida no
final dos exercicio de 2010 passou a integrar a divida publica fundada, pelo que tal
alteracdo da natureza da divida deveria ter sido submetida a visto do TC.

Acresce que, por forca das prorrogacoes sucessivas da data de amortizacao, o referido
contrato acabou por vigorar por mais de um ano ( 365 dias ), pois foi contratado em
27/abr/2010 ( e o respetivo capital utilizado em 27/mai/2010 ) e a Gltima amortizacdo
ocorreu em 3/nov/2011, mostrando-se, assim, também violado o disposto no art. 389,

21 por oposicdo a divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a
" (...) divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada. “.

28/58



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

o
| _ Muntch MOURE
| 2>~ inspeccaogeral.financas UNICIPIO DE MOURAO

“f", Relatério n.° 2048/2014

n.% 3, da Lei n.° 2/2007, de 15/jan.

Tais factos sao passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do art. 659, n.° 1, als. b), d) e h), da LOPTC, j& que sdo suscetiveis de integrar, em
simultdneo, a violagdo de normas legais sobre a assuncdo, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas, a gestao e controlo orcamental e a exigéncia de visto do TC.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal ato é imputavel ao
Presidente da Camara Municipal, na época a que se reportam os factos apurados,
Senhor José Manuel Santinha Lopes, que subscreveu o contrato inicial e respetivas
alteracbes e detinha a competéncia sobre a area financeira do MM no periodo em que os
atos foram praticados e para “ Remeter, atempadamente, ao Tribunal de Contas os
documentos que carecam da respectiva apreciacdo (...) " ( na época, art. 68°, n.° 1, al. I),
da Lei n.° 169/99, de 18/Set ).

Em sede de contraditério, o MM justificou a amortizacao do ECP, para além do final
do exercicio em que foi contratado, devido a nao arrecadacdo das receitas
previstas para aquele ano, a saber: as que decorriam de negociacoes com a EDP
" (...) com vista a cobranca de rendas que o Municipio entende serem-lhe devidas (...), de
compensacoes devidas pela EDIA " (..) por forca das obras de construcdo da
Barragem do Algueva. ", e, por fim, as " (...) decorrentes da venda de patrimoénio,

venda deliberada e devidamente publicitada (...) ”.
Anexos, a fls. 84

Relativamente a ndo submissao do contrato a visto por parte do TC, o MM limita-se
a justificar a situacdo, pois reconhece que tal deveria ter ocorrido, o que ndo terd
acontecido " Por razbes que agora ja ndo é possivel identificar, mas que podem até ter
ficado a dever-se a um mero lapso (...) ”, acrescentando, por fim, que, " (...) apesar dos
muitos contratos celebrados, esta tera sido a primeira vez em que o lapso em causa tera
ocorrido ", afirmagdo que, como € evidente, ndo é suscetivel de ser aferida pela IGF.

De qualquer modo, o MM ndo pde em causa os factos e as assergdes produzidas pela IGF,
procurando apenas apresentar um conjunto de justificacdes para os mesmos.
Anexos, a fls. 84 e 85

Ora, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragdo com
aquele Tribunal ( art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um Protocolo
celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que “ (...) ndo constitui matéria dos
trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguacdo de aspetos relativos ao nexo de
imputacéo dos factos apurados, isto €, de culpa ou dolo dos agentes. ™.

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagbes que
permitam contextualizar a situacdao ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma.

De qualquer modo, a apreciacdao e valorizacao dos referidos factos em sede
financeira é da competéncia do Ministério Puablico junto do Tribunal de Contas
(cfr. art. 899 n.%s 1, al. c) e 2, da Lei n.° 98/97, de 26/ago ), a quem irdo ser
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2.2.2.4. A divida resultante de contratos de locagao financeira importava, nos anos de
2009/2010, num montante materialmente pouco relevante, nao existindo qualquer
valor em divida desta natureza no final de 2011 e 2012.

Anexos, a fls. 19 e 29

2.2.2.5. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes
de operagbes orcamentais aumentaram significativamente (M€ 1,3 e 81% ) no
periodo em analise, tendo passado de € 1 650 752 ( em 2009 ) para € 2 983 073
(2012).

Anexos, a fls. 28

Realce-se que tal evolugdo negativa ocorreu nao obstante a utilizacdo, em 2009,
do capital de um empréstimo para saneamento financeiro, através do qual foram
transformados M€ 5,5 de divida desta natureza em divida financeira de MLP, o
que, de qualquer modo, também distorce a comparacao entre esse exercicio e 2012.

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia também cresceu de forma relevante ( passou de
13% para 39% ).

Anexos, a fls. 27 ( indicador 20 )

Entre 2009/2012, as “ outras dividas a terceiros ' aumentaram
significativamente ( M€ 1,3 e 81% ), continuando a evidenciar, no final
ultimo ano, ndo obstante a concretizacdo, em 2009, de um empréstimo
para saneamento financeiro (M€ 5,5), um valor materialmente
relevante ( M€ 3 ).

2.2.2.5.1. A relagdo, nos exercicios de 2009/2012, entre o saldo final de operacoes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de curto prazo ) foi a
gue se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 10 - Saldos reais de operacdoes orcamentais

Un: euro

DESCRI(;;\O 2009 2010 2011 2012
1 - Saldo final de operagdes orgamentais a) 272 181 0 0 0
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 1 650 752 2 384 447 3 460 644 2 983 073
Diferenca (1-2) -1378572 - 2384447 - 3460 644 -2083073

a) O wvalor dos saldos negativos de operaces orgamentais dos anos de 2010 a 2012 foi adicionado, para efeitos da andlise efetuada a divida
municipal, ao montante das "outras dividas a terceiros", pelo que, sob pena de tais valores terem um efeito duplicado, considerdmos a

existéncia de um saldo orgamental de 0.

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.

Anexos, a fls. 27 (indicador 19)
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O MM apresentou, ao longo dos anos de 2009 a 2012, relevantes e sistematicos
saldos reais negativos de operagcoes orcamentais, sendo manifesta a
incapacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das " outras
dividas a terceiros ” originariamente de CP.

Refira-se que, em 2012, o referido saldo negativo corresponde a 62% da receita
municipal desse exercicio ( expurgada do saldo inicial negativo e da proveniente de
passivos financeiros).

A evolugao ocorrida no quadriénio espelha, ainda, uma perda de capacidade de,
pelo menos, M€ 1,6, para fazer face aos compromissos desta natureza e a
oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia de divida assumida
que devia ser paga por um dado orgamento anual para os subsequentes.

Acresce que, caso ndo tivesse sido transformado, no ambito de um PSF, M€ 5,5 de
outras dividas a terceiros em divida financeira de MLP ( montante que, por isso,
deixou de ser considerado neste indicador ), os resultados negativos deste indicador
seriam muito mais relevantes no final de cada exercicio e, consequentemente, a
situacao financeira do MM ainda mais desequilibrada nhuma perspetiva de CP.

A situacdo financeira de CP do MM foi, ao longo do quadriénio,
negativa e desequilibrada, com relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de OO ( 2012: M€ 3 ) e uma perda de capacidade
para fazer face aos compromissos dessa natureza ( M€ 1,6 ), nao
obstante a transformacdao, em 2009, de M€5,5 de divida
comercial/administrativa em financeira, do que resulta a oneracao
indevida de orgamentos futuros.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros do MM, segundo os
indicadores adotados pela IGF, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 11 - Prazo médio de pagamento

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAD NO QUADRIENID
Prazo médio de pagamento 206 314 633 5ag 393
e | w o m e w |
Prazo médio de pagamento de imobilizado 161 351 1184 446 286

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas

Anexos, a fls. 30
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Assim, no quadriénio em andlise, o PMP a terceiros aumentou 393 dias,
situando-se, no final de 2012, em 599 dias, valor substancialmente superior ao
dos parametros legalmente previstos ??, sendo, ainda, de realcar que essa evolucgdo
seria muito mais negativa caso o MM nado tivesse recorrido a um empréstimo no ambito de
um PSF.

Por sua vez, de acordo com a féormula adotada na Resolucdao de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008 %3, o PMP, no final de 2012, era, de acordo com a informacao,
publicada pela DGAL, de 343 dias **, resultado diferente do apurado pela IGF ( 386
dias ), face as corre¢Bes 2°/ajustamentos %® efetuados & informacdo financeira do MM
( cfr. item 2.5.1).

Anexos, a fls. 31 e 32

O MM, apesar da transformacdo de um elevado montante de divida
administrativa/comercial em financeira (M£€5,5), continuava a
apresentar, no final de 2012, PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM
n.° 34/2008 ) elevados e bem superiores aos dos parametros
legalmente previstos ( respetivamente, 599 e 386 dias ).

2.2.2.5.3. Por fim, da analise a situacdao financeira de CP da Autarquia atendendo a
informacao patrimonial, os resultados dos indicadores de liquidez ?’, s3o os seguintes:

Quadro 12 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAD ND QUADRIENID

Liquidez geral 22% 7% 44% 3% -19,04
Liquidez reduzida 18% 4% 43% 2% -16,65
Liquidez imediata 17% 3% 0% 1% -15,93

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

22 De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.% 32/2003, de 27/dez).

No Cdédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27 de abril ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ).

23 publicada no Didrio da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.% 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

24 De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 28/abr/2014.

25 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizagdo, reconciliagdo e dos testes realizados.

26 Cfr. no item 2.2.3.3. a sua discriminacdo e fundamentagao.

27 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

A interpretacdo e, nalguns casos, o paréametro de apreciagdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 28 dos Anexos.
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Anexos, a fls. 30

Os racios de liquidez evidenciam, no quadriénio 2009/2012, resultados bem distantes
dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacdo de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se desrespeitada a regra do
equilibrio financeiro minimo %, ndo obstante a ja referida transformacdo, em 2009, de
M€ 5,5 de divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial com as
disponibilidades, situacdo que se repercute sobre a (in)capacidade da Autarquia para
cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados sao a consequéncia direta da violagcdao sistematica do
principio do equilibrio orcamental corrente e em sentido substancial, a que
aludimos no jtem 2.2.1.10, pois, se fosse efetuada uma gestdo orcamental realmente
equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um
resultado dentro dos parametros minimos aceitaveis.

O MM apresenta uma estrutura financeira de CP totalmente
desequilibrada, que ndao cumpre a regra do equilibrio financeiro
minimo ( ndo obstante a transformacdo de ME5,5 de divida
administrativa/comercial de CP em financeira de MLP ), situacdo que
espelha e confirma as significativas dificuldades existentes para
solver atempadamente os seus compromissos desta natureza.

2.2.2.5.4. O desequilibrio financeiro de CP, que resulta das analises anteriores, tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v Tenham celebrado acordos de regularizagdo de divida com o MM, que
ascendiam, no final de 2012, a € 1 585 252;

Anexos, a fls. 33

v Tenham liquidado, no quadriénio, juros de mora a Autarquia de, pelo menos,
m€ 381, tendo sido pagos m€ 346 e anulados m€ 74, estando ainda em
divida, no final de 2012, cerca de m€ 57.

Anexos, a fls. 34

2.2.2.6. Por fim, a situagdo do MM em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e passivo

28 5egundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental que se encontra legalmente consagrado.
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total ), apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 13 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 i 2010 | 2011 : 2012 VARIACAO NOQUADRIENID
Endividamento 43% i 48% | 50% | 53% 10,12
(passivo [ ativo liquido)
Estrutura de Endividamento I
(dividas MLP / passivo) 55% 52% 4% 47% 8,59
Estrutura de Endividamento II -~ . 499 47 859
(divida financeira MLP / passivo) ’ : ‘ ’ !
Estrutura de Endividamento III
(dividas de CP / passivo) 14% 20% 2% 2% 13,32

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 30
O conjunto de indicadores utilizados evidencia que:

v Aumentou (10 pp *° ) o peso do passivo no ativo liquido ( indicador
" Endividamento ” ), situando-se, em 2012, em 53%;

v Diminuiu (9 pp) o peso das dividas de MLP no passivo ( indicadores
" Estruturas de Endividamento I e II ), situando-se, em 2012, em 47%:;

v Aumentou, de forma relevante ( 13 pp ), o peso das dividas de CP no passivo
( indicador ™ Estrutura de Endividamento III ), situando-se, em 2012, em 28%.

2.2.2.7. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes
adotados pela IGF, verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte.

Quadro 14 - Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIAGAD NO QUADRIENID
(capita i;n:;a"dau"r;:;rm IIJi Eﬁ :;zﬁa?isulliquidu] 82 8% T 72 37
(capasalheos P | oo liquido) | 2% | B W 088
(captais aheos G | mobiondo quide) | €% | M 16 15 553

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

2 pontos percentuais ( pp ).
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Anexos, a fls. 30

Os resultados destes racios mostram que, como é desejavel, o imobilizado tem sido
principalmente financiado por capitais permanentes ( Indicador das Imobilizacdes I
e II ), ou seja, por fundos proprios e financiamentos de MLP, sendo, no entanto, de
destacar uma evolugdao negativa, uma vez que este financiamento diminuiu (9 pp ),
por contrapartida do aumento ( na mesma percentagem ) do financiamento via do
capital alheio de CP.

2.2.2.8. Em sintese, entre 2009/2012:

A divida global do MM, que aumentou nesse periodo ( m€ 143 e 3,6% e,
passando para M€ 10,3 ), importava, em qualquer dos anos, num
valor materialmente relevante e desproporcionado face ao seu
quadro financeiro, em especial, as suas receitas orcamentais, sendo,
ainda, de salientar:

v O elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 88 meses );

v" O nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis
(2012: 43% );

v O crescente e relevante valor da divida municipal “ per capita "
(2012: €3 683).

v O significativo peso da divida de MLP na divida total ( 71% ).

v O expetavel crescimento, nos anos futuros, do servigo da divida
dos EMLP, atendendo empréstimo relativo a saneamento financeiro que
se encontra em periodo de caréncia e ao empréstimo entretanto
contratado ao abrigo do PAEL;

v Uma situacdo financeira de CP muito desequilibrada, nao
obstante a transformacdo, em 2009, de M€ 5,5 de divida desta
natureza em financeira de MLP, com:

o Sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operagoes orcamentais ( 2012: M€ 3 ), de que resulta a
oneracao indevida de orcamentos futuros;

¢ Perda significativa, entre 2009/2012, de capacidade para
fazer face aos compromissos desta natureza ( pelo menos,
M€ 1,6 );

¢ PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008)
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elevados e que ultrapassam largamente os parametros
legais ( 2012: respetivamente, 599 e 386 dias );

e Violacao da regra do equilibrio financeiro minimo, com um
desajustamento continuo entre as dividas de CP e
correspondente liquidez do ativo, em especial, das
disponibilidades ( indicadores de liquidez );

o Elevados custos financeiros (liquidacdao, nos anos de
2009/2012, de juros de mora de, pelo menos, m€ 381, tendo
sido pagos m€ 346, estando ainda em divida, no final do ultimo
ano, m€ 57 ).

O quadro descrito quanto a divida e a situacdo financeira do MM
confirma as dificuldades existentes para solver o0s seus
compromissos de forma atempada e condicionam a gestao
orcamental de exercicios futuros.

Saliente-se, por fim, que nao foi possivel constatar, no quadriénio em
analise, ao contrario do que seria expetavel, a adogdo, pelos 6rgaos e
eleitos locais do MM, das medidas necessarias para promover a
contencao e o controlo da despesa e do endividamento municipais,
adequando-os ao seu quadro financeiro, pois nao se verificaram
quaisquer melhorias ao nivel da situacao financeira da Autarquia.

2.3. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

2.3.1. O MM aprovou, por deliberacdao da Assembleia Municipal ( AM ) de 24/set/2009, ao
abrigo do art. 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( LFL ) *°, e do art. 4.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7/mar, um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ) para vigorar entre
2009 e 2021,

Na sequéncia da referida aprovacdo, o MM contratou e utilizou, ainda em 2009, um
empréstimo para saneamento financeiro no montante de M€ 5,5.

2.3.2. No PSF, o MM comprometeu-se a atingir um conjunto diversificado de
objetivos.

Ora, o controlo efetuado, no final de 2012, relativamente a alguns objetivos fixados no
PSF ( nomeadamente aqueles relacionados diretamente com a natureza desta acgao )
permitiu-nos apurar o seguinte:

30 Lei das Financas Locais, que foi, entretanto, revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3/set ( 0 mesmo acontecendo,
alids, do o DL n.° 38/2008, de 7/mar ), a qual, no entanto, prevé, no art. 869, que “ Para os contratos de
saneamento e reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposicdes
constantes da Lei n.© 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo (....). ". .
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Quadro 15 - Controlo, em 2012, dos objetivos previstos no PSF

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUA(;I"\O FINANCEIRA DA
inspeccaogeral.financas

Un: Euro

ANO DE 2012 COMPARACAO PSF / REAL CONCLUSAO

OBJETIVOS PREVISTOS NO PSF

(CUMRIU/NAO CUMPRIU)

Fornecimentos e Servigos Externos <= 751272 952 472 201 200 26,78% NAO CUMPRIU
REDUCAD DE Custos com pessoal <= 2 563 779 2 671 246 107 467 4,19% NAO CUMPRIU
CUSTOS . . : =
Transferéncias e subsidios transferidos concedidos | <= 274 946 297 124 22 178 8,07% NAO CUMPRIU
Juros suportados  a) <= 174 615 249 283 74 668 42,76% NAO CUMPRIU
Vendas (Produtos e Mercadorias) => 129 745 94 981 - 34 764 -26,79% NAO CUMPRIU
AUMENTO DE N _ -
PROVEITOS PrestagBes de Servigos == 193 383 188 541 4 842 2,50% NAO CUMPRIU
Impostos e taxas == 399 949 264 975 - 134 974 -33,75% NAO CUMPRIU
AUMENTO DAS " _ =
DISPONIBILIDADES Fluxos de caixa (saldo para a geréncia seguinte) => 997 953 33 847 964 106 96,61% NAO CUMPRIU
DIMINUIGAO DO Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazos <= 7 294 180 7 303 177 8 997 0,12% NAO CUMPRIU
PASSIVO EXIGIVEL de
MLP e de CP Dividas a Terceiros de Curto Prazo  b) <= 167 690 2 767 230 2 599 540 1550,21% NAO CUMPRIU
.. B CUMPRIMENTO DO LIMITE
CUMPRIMENTO DOS Endividamento Liquide (EL) LEGAL DE EL CUMPRIU CUMPRIU
LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO . B CUMPRIMENTO DO LIMITE
Empréstimos de Médio e Longo Prazos (EMLP) |EGAL DE EMLP CUMPRIU CUMPRIU

Notas:
a) Foi previsto o PSF que, para o ano em anélise, 03 jurs de mara seriam sliminados, situss3o que nda s verificou, pois do valar real em 2012 sonstarn | 187.432.48 relativos ajuros de EMLP, pelo que o diferencial siojuros de mera
b) O valare real para 2012 foi apurado da sequinte Forma: Valar constante da prestago de contas - Valar de Operages de Tesouraria

Fonte: PSF e Documentos de Prestagdo de Contas de 2012

Da andlise efetuada resulta que nao foram cumpridos um conjunto relevante de objetivos
enunciados no PSF ao nivel da evolucdo dos custos, proveitos, passivo exigivel de CP e MLP
e disponibilidades.

Acresce que, dada a auséncia da adogdo de medidas, a que ja aludimos anteriormente,
destinadas a promover o reequilibrio da Autarquia em termos orgcamentais e financeiros, o
incumprimento referido tendera a acentuar-se no futuro.

Saliente-se, no entanto, o cumprimento dos limites legais de endividamento liquido ( EL )
e de EMLP no final de 2012.

De qualquer modo, encontram-se reunidas, em nosso entender, 0s pressupostos que
justificam a aplicacdo das medidas sancionatérias legalmente previstas 3! em caso de
incumprimento do PSF ( cfr. art. 409, n.© 5, da LFL, e art. 7° do DL n.° 38/2008, de
7/mar ), pelo que a situacao descrita, para além de passar a ser do conhecimento do
Ministério das Finangas, deve, também, ser comunicada, em cumprimento do quadro
legal, ao Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local.

O MM nao cumpriu, no final de 2012, a generalidade das metas de
cariz financeiro previstas no PSF, ficando, por isso, sujeito as
sancoes legalmente previstas, sendo, ainda, de salientar, que, na
auséncia da tomada das medidas necessarias para reequilibrar a sua
situacdo orgamental e financeira, tudo indica que o incumprimento tenderd
a acentuar-se no futuro.

3 Nomeadamente, no que se refere & impossibilidade de contracdo de novos empréstimos durante um periodo
de cinco anos e a impossibilidade de acesso a cooperagdo técnica e financeira com a administragdo central.
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2.4. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL DE 2012
2.4.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DE 2012 ( DGAL E IGF )

2.4.1.1. A DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP)
relativos ao exercicio de 2012, previstos, no art. 66.° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez
( Lei do Orcamento do Estado — LEO - desse ano ).

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por
aquela entidade, efetuamos correcées com impacto no limite de EL para 2011 e no
EL relevante desse ano, que se repercutiram no referido limite para 2012, pelo que
os parametros que serdao adotados pela IGF para a verificacdo do cumprimento do
respetivo quadro legal, sdo os seguintes:

Quadro 16 - Limites especiais de EL 32 e de EMLP 33 de 2012

Ur: Euro
. IGF
DESCRICAD DGAL TR
CORRECOES ADOTADOS
m 2] (3] (4)=12+3)
END. LiQUIDD 8734773 - 123 768 8 611 005
EMLP 7330774 0 7330 775

Anexos, a fls. 38 e 41 a 58

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 392, n.° 1, da LFL, o

32 O limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de
13/fev) resulta, de acordo com a informagdo da DGAL, do seguinte:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da
Lei n.°© 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.° 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10%
do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que a interpretagdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas ( cfr. Anexos, a fls.5 e 6 ),
atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos
municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de
13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o
objetivo de harmonizagao de posigdes entre entidades da Administracdo Central, a IGF adotou a interpretacdo
efetuada por aquela entidade.
33 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta, de acordo com a informagao da DGAL, do seguinte :
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
530 da Lei n.2 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de
30/nov, e art.© 399, n°® 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
¥v" Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP
relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.
Cfr. o que foi dito na nota 32 sobre a interpretacdao efetuada pela DGAL quanto aos limites legais de
endividamento de 2012.
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apuramento efetuado pela IG permitiu apurar os seguintes montantes:

Quadro 17 - Limite de ECP de 2012

Ur; Eura
BASE DE CALCULO -
RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
] (2)=11)"10%
3 541 529 354 153

Fonte: Documentos de prestagdao de Contas do MM de 2012

Anexos, a fls. 39

2.4.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS DE 2012

2.4.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL 3 eram
suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do ano de 2012,
para além do Municipio:

v Quatro associacoes de municipios: Comunidade Intermunicipal do Alentejo
Central ( CIMAC ), Associacdo de Municipios do Distrito de Evora ( AMDE ),
Associacdo Transfronteirica de Municipios das Terras do Grande Lago Alqueva
( ATMTGLA ) e Associacdao de Municipios Portugueses do Vinho ( AMPV );

v Duas entidades de natureza empresarial: Gestdo Ambiental e Residuos, EIM
( GESAMB ) e Municipia, Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacédo, E.M,
S.A. ( MUNICIPIA ).

Anexos, a fls. 40

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o RJAEPL 3¢,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa o6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.9, n%s. 2 e 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a qualquer das empresas referidas.

Assim, aplicando, relativamente ao exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual de

34 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orcamento de Estado de cada um dos
anos, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que
respeitam os limites ( cfr. arts. 379 e 39° da LFL ).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicacdo dos limites legais
aos municipios ( cfr., designadamente, art. 69° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posigdes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de
acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.

35 Consagrado no art. 36.2, n.° 2, alineas a) e b).

36 De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.° 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.© 50/2012, de 31/ago.
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contas *’ as empresas participadas pelo MM, verificdmos que as duas empresas
( GESAMB e MUNICIPIA ) se encontravam equilibradas, pois apresentam resultados
antes de impostos positivos, ficando, assim, excluidas do perimetro a considerar para
analise do cumprimento, naquele ano, dos limites de endividamento municipal.

Anexos, a fls. 38 e 39

2.4.2.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal de 2012 e a respetiva percentagem de
imputagdao ao MM consta do quadro seguinte:

Quadro 18 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

LIMITES “

EMPRESTIMOS © ENDIVIDAMENTO LiQUIDD MUNICIFIO

MUNICiPID DE MOURKRD SIM SIM 100,002
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central [CIMAC) SIM SIM 3.33%
Associagdo de Municipios do Distrito de Evora (AMDE) SIM SIM 5452
Associao Trnstrntlicedo upilpto dos Tores do 6732
Asszociacdo de Municipios Portugueses do Yinho [AMPY) SiM SiM 1I7%
Gestao Ambiental e Residuos, EIM [GESAME] NAD NAD 2,003
Murilpla, Enprosade Caomafive Sisemasce io io

Anexos, a fls. 40

2.4.3. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE EMLP DE 2012

2.4.3.1. Em 2012, o comportamento do MM em termos do limite especial de EMLP
previsto na respetiva LOE > foi o seguinte:

Quadro 19 - Limite especial de EMLP

Ur: Eura

COMPARAQEO ENTRE O LIMITE E

LIMITE DE EMLP DE STOCK DE EMLP % DE UTILIZAGAO DO

ENTIDADES 2012 RELEVANTES EM 31/DEZ 0 STDC:“D:IE/T;I;::::VANTE LIMITE EM 31/12/2012
21 TT (51=(3111(2)
DGAL 7 330774 6 892 162 438 612 94%
IGF 7330774 6 894 724 436 051 940%

Fonte: balancgos, balancetes finais do MM e auditoria da IGF

Assim, o MM cumpriu, em 2012, o limite de EMLP previsto na LOE_2012, tendo
apresentado uma taxa de utilizacdo de 94%.

37 Consagrada no 40.°2, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido
antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa,
até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o0 montante necessario a reposicdo do
equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

38 Cfr. art. 64° da LOE_2012 ( Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez ).
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Saliente-se, no entanto, que os empréstimos contratados pelo MM que estdo
excecionados deste limite legal (e também do de EL) perfazem, em termos
absolutos, o montante de € 411 014,57, tendo um peso de 5,6% na divida total
desta natureza, pelo que os valores que estdao a ser considerados para o limite em
apreco sdo inferiores ao da divida total dessa natureza.

Anexos, a fls. 61 a 68

2.4.4. LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.4.4.1. O MM, em 2012, apresentou a seguinte situacdo em termos do limite legal de
ECP * definido na LFL

Quadro 20 - Limite de ECP
Ur Euro

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZACAO DO LIMITE

EXERCICIO  LIMITE LEGAL  gyock MAXIMD | STOCK DE ECP 3 DE UTILIZAGAD 3 DE UTILIZAGAD
RELEVANTE DEECP: RELEVANTEEM  MAXIMA DO LIMITE DO LIMITE EM

NO ANO DE 2012 INzzoz AD LONGO DO ANO Inzizon2

(3] (4] (3)=(3)2) 100 (6)=(4)/(2) 100

Fonte: balangos, balancetes finais do MM e informagao circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 61, 63 a 69
Assim, o MM cumpriu o limite legal de ECP, com uma taxa de utilizacgdo maxima, ao
longo do exercicio, de 4,77% e, no final do ano, de apenas 0,72% “°.
2.4.5. CONTROLO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DE 2012

2.4.5.1. O comportamento do MM no que concerne ao limite especial de EL
previsto na LOE de 2012, foi o seguinte:

Quadro 21 - Limite de EL de 2012

Uk Evra
ENTIDADES LIMITE DE EL DE EL RELEVANTE EM COMPARACAO ENTRE O LIMITE E % DE UTILIZAGAO DO
2012 31/DEZ O EL RELEVANTE EM 31/12/2012 LIMITE EM 31/12/2012
2 3 4)=1(2)-(3) 51=(31112)
DGAL 8734773 7 734 282 1000 491 89%
IGF 8 611 005 7 734 264 876 741 90%

Fonte: Balancos e Balancetes Finais do MM e informacdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Deste modo, o MM, no final de 2012, cumpriu o limite legal de EL, apresentando uma
percentagem de utilizacdo de 90%.

39 Previsto no art. 399, n.% 1, da LFL.

40 0 stock de € 2 562 diz respeito a um empréstimo de CP da Associacdo de Municipios do Distrito de Evora
(AMDE).
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Refira-se, no entanto, que o valor de EL subjacente a andlise anterior é inferior ao que é
evidenciado pelo MM, pois, como ja referimos, existe um montante de EMLP excecionados
também do presente limite de cerca de € 411 014,57.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUA(;I"\O FINANCEIRA DA
inspeccaogeral.financas

Anexos, a fls. 70 a 77

2.4.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL EM 2012

2.4.6.1. O MM cumpriu a obrigacdo de prestacdo peridédica de informacao a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.4.6.1.1. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo ao nivel do limite do endividamento liquido *,
tendo-se apurado as seguintes diferencas:

Quadro 22 - Diferencga total de endividamento liquido

Un: Euro
e Valores comunicados pelo  Valores considerados pela DG IGF_/ b
Descrigdo . . . [Reflexos para o endividamento
Municipio a DGAL IGF L
liquido] a)
(M (2) (3) (4=13)-(2)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 8 145 296,22 8145 278,45 - 17,77
2 - OUTRA INFORMACﬁO RELEVANTE ) 411 014,57 411 014,57 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 7734 281,65 7 734 263,88 - 17,77

@) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao
apurado pela IGF. Caso o valor seja negative, verifica-se o contrario.

b} Atendendo ao modo como a informacdo é reportada & DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do
Municipio, isto &, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades j3 consta apenas o EL relevante, ou
seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessionarias da energia eléctrica,
dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na
percentagem correspondente ao endividamento imputdvel ao municipio).

Fonte: Balangos, balancetes finais do MM e informagé&o circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagdes do MM a DGAL

Anexos, a fls. 78

Assim, apuramos uma divergéncia materialmente irrrelevante, para menos, de € 17,8,
entre os valores reportados pelo MM a DGAL e os apurados pela IGF, que resultou do
incorreto reporte do EL da CIMAC e da falta de comunicagdo do EL das AMDE, ATMTGLA e
AMPV.

2.4.6.1.2. Relativamente ao stock de EMLP relevante para o limite legal constatamos a
seguinte divergéncia entre os valores considerados pela DGAL e os apurados pela IGF:

41 Refira-se, ainda, que as correcdes efetuadas no valor de endividamento liquido do final de 2010 e 2011
tiveram impacto, de acordo com o quadro legal, no limite especial de EL de 2012 ( cfr. item 2.4.1.1. ).
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Quadro 23 - Diferenca total de empréstimos de médio e longo prazo
Ur: Ewra

" Valores comunicados pelo Valores considerados pela Diferencas
Descricao

Municipio 3 DGAL IGF (IGF/DGAL)

1- STOCK DE EMLP E DE ECP [neste dltime caso

das entidades SPA e em divida em 31Dez) &) 730317692 730573642 2561,50
2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO

EXCEPCIONADO DO LIMITE LEGAL A101457 4101457 0,00

3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 6 892 162,35 6 894 723,85 2 561,50

a) Atendendo ao moda coma a informagdo € reportada 8 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o stock total de empréstimos do
Municipio, isto €, incluindo, os EMLP excepcionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta o stock de empréstimos relevantes,

A divergéncia apurada, para mais, de m€ 2,56, entre os valores reportados pelo MM a
DGAL e os apurados pela IGF, tem origem na inclusdo do stock de ECP referente a AMDE.

Anexos, a fls. 79 e 80

2.4.6.1.3. Refira-se, alids, neste contexto, que que ndo estdo consagrados, de forma
integrada e sistematizada, em nenhum documento elaborado pelo MM ( designadamente,
na norma de controlo interno ), quaisquer procedimentos especificos e sistematicos
relativos a identificacdo das entidades relevantes para os limites legais de endividamento
municipal e a recolha da informacdo necessaria para o reporte a DGAL.

2.4.6.1.4. Em sintese:

A informacao reportada e/ou considerada pela DGAL para apurar e
controlar os limites legais de EL e de EMLP, ndao reflete, com total
fiabilidade, a situacao do MM no final de 2012, ainda que tenham sido
apuradas diferencas materialmente pouco relevantes, para menos e
mais, respetivamente ao nivel do EL e de EMLP, de € 17,8 e m€ 2,6,
factos que, no entanto, ndo tem quaisquer implicagcdes sobre as conclusdes
globais retiradas em matéria de (in)cumprimento do referido limite.

2.4.7. CONTRIBUTO DO MM PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.4.7.1. Ao longo do exercicio de 2012, a evolugdo auténoma da situagcdo do MM
( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento
liquido ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a seguinte:
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Quadro 24 - Evolucao do endividamento liquido do MM em 2012

=

Ur: Eura
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO .
DESCRICAO (5em excegoes) VARIACAO
(montante)
31-Dez-12
0] 21 (31 H=(31-(21
BALANCETES DO MM 9325194,92 8476 929,66 - 848 265,26
CORREGOES DA IGF 72 229,06 0,00 - 72229,06
TOTAIS 9397 423,98 8 476 929,66 - 920 494,32

Fonte: Balancetes Finais do MM, comunicacdo a DGAL e corregGes da IGF

Anexos, a fls. 71 e 81

O MM contribuiu, em 2012, de forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez,
diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em cerca de m€ 920,5.

2.4.8. APRECIACAO FINAL
2.4.8.1. Em sintese:

O MM, relativamente a 2012:

v" Cumpriu os limites legais de EL, EMLP e de ECP;

by

v Reportou a DGAL a informacao relativa aos limites legais de
endividamento, a qual, no entanto, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a sua situacao em termos de EL e de EMLP, ainda
que as diferengas apuradas sejam pouco relevantes ( para menos e
mais, respetivamente, de € 17,8 e m€ 2,6 ), factos estes que nao
tiveram qualquer reflexo sobre a conclusao global retirada em matéria
de (in)cumprimento daqueles limites de endividamento municipal;

v' Contribuiu, de forma positiva, para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em
cerca de m€ 920.

2.5. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.5.1. Face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo da Autarquia, no final de
2012, em termos de saneamento ** e reequilibrio ** financeiros, era a seguinte:

42 Cfr. art.© 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
43 Cfr. art.© 8.9, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro 25 - Saneamento e reequilibrio financeiros em 2012

INDICADORES

SITUAGAO
FINAL DE 2012

PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILTBRIO

ESTRUTURAL

CONJUNTURAL

EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 /

=100
Receitas relevantes para o célculo do limite legal

218%

> 175%
(art. 82, n.2 1, al. b))

> 125%
(art. 32, n.® 4, al. a))

Dividas a fornecedores em 31/12/2012 /

=100
Receitas totais do ano de 2011

59%

> 50%
(art. 80, n.2 1, al. ©))

> 40%
(art. 30, n.o 4, al. b))

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) /

=100
Receitas totais do ano de 2011

214%

> a 300%
(art. 89, n.o 1, al. d))

> a 200%
(art. 39, n.o 4, al. c))

a Prazo médio de pagamento
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 34/2008)

386

> 6 meses (180 dias )
(art. 80, n.2 1, al. e))

> 6 meses (180 dias)
(art. 32, n.® 4, al. d))

Capital em divida de EMLP em 31/12/2011 /
Receitas relevantes para o célculo do limite legal

> 100%
=100 0
195% (art. 82, n.2 1, al. a)) x

Cumprimento da obrigacdo de reducao do excesso de EL

- NAD APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 89, n.o 1, al. f))

Cumprimento da obrigag&o de reducéo do excesso do stock de EMLP

NEO APLICAVEL
(relevante para o limite legal)

(art. 89, n.0 1, al. f))

Anexos, a fls. 82
Assim, o MM preenche, no final de 2012:

v A totalidade ( quatro ) das condigOes estabelecidas nos artigos 3.9, n.° 4, do
DL n.° 38/2008, de 7/mar ( indicadas no quadro sob o titulo de * padrdes legais de
referéncia ”) **; quando bastaria apenas uma, pelo que se pode afirmar que
apresenta, no contexto do diploma legal em apreco, uma situacao de
desequilibrio conjuntural.

v Quatro dos requisitos consagrados no art. 8% n.° 1, do mesmo diploma,
superando, deste modo, o o numero ( trés ) a partir do qual se pode afirmar, no
contexto do diploma em apreco, que se encontra huma situacdo de desequilibrio
estrutural ou de rutura financeira.

Estavam, assim, reunidas as condigdes legais para que:

v A Assembleia Municipal de Mourdo, sob proposta da respetiva Cdmara Municipal,
declarasse a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural, o que, no entanto, ndo
ocorreu ( art. 419 n.0 2, da LFL).

v Governo declarasse, ainda que a titulo subsididrio, a situacdo de desequilibrio
financeiro estrutural ou de rutura financeira ( verifica-se a condicao prevista no art.
41° n.© 3, al. a), da LFL - cfr. indicador 2 do quadro anterior ), o que, ao que
sabemos, também ndo se verificou até ao momento.

Saliente-se, por fim, que a Autarquia apresenta, no final de 2012, esta situacao de
simultéaneo desequilibrio conjuntural e estrutural, quando, em 2009, ja beneficiou de
financiamento de montante significativo no ambito de um PSF ( M€ 5,5 ).

2.5.2. Contudo, o MM, no &mbito do Programa de Apoio a Economia Local ** ( PAEL ),
celebrou em 6/jun/2013, um contrato de empréstimo com o Estado Portugués, com um
financiamento final contratado de € 1 174 764,62, tendo como objetivo o pagamento de
dividas do Municipio, vencidas ha mais de 90 dias, reportadas, no Sistema Integrado de

44 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro e do seguinte ) foi
apurado de acordo com a formula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 34/2008 (a qual é utilizada
na auséncia de publicagdo da Portaria prevista no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar), tendo sido seguidas as
instrucdes da DGAL.

45 Aprovado pela Lei n.© 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.© 281-A/2012, de 14/set.
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Informagdo da Administracdo Local ( SIIAL ), relativamente a 31/mar/2012, o qual ja foi
visado pelo TC “®.

2.5.3. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MM apresenta, de acordo com o quadro legal, no final de 2012, uma
situacdo de simultaneo desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural, ndo obstante ter aprovado, em 2009, PSF ( com um EMLP de
ME 5,5), o que justifica o recurso a um plano de reequilibrio
financeiro, mas aderiu, entretanto, ao PAEL, que tem uma
finalidade idéntica.

2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.6.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI), atualmente em vigor no MM *,
estabelece um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de
controlo, contendo regras e procedimentos relativos a area do endividamento municipal.

A Autarquia também aprovou, em 28/dez/2009, o Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas ( PGRCIC), tendo-o remetido oportunamente as
entidades previstas na Recomendacdo n.° 1/2009 “® do Conselho de Prevengdo da
Corrupgao.

Todavia, os dois referidos documentos nao estido ajustados a atual estrutura e
organizacao dos servigos, resultantes de alteragdes legalmente impostas sobre esta
matéria *°, nem estdo articulados entre si.

O MM néao dispoe de nenhum departamento especifico ou elemento responsavel
pela fungao controlo.

2.6.2. Do trabalho de campo realizado, resultaram algumas fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

v Ao nivel da aquisicdo e gestdo de existéncias encontram-se parcialmente
implementados os procedimentos previstos, particularmente no que respeita a
aquisicdo, recegao, conferéncia documental e contagem fisica dos bens, assim como
no que respeita aos procedimentos de auditoria mencionados na NCI;

¥ Nao sado efetuadas reconciliagdes periddicas das contas de terceiros.

Anexos, a fls. 83

2.6.3. Por sua vez, no que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infragcdoes Conexas, parece-nos de salientar o seguinte:

46 Segundo informac&o obtida junto da Direcdo Geral do Tesouro e Financgas.
47 Esse documento foi aprovado pela Cdmara Municipal de Mourdo ( CMM ) na reunido de 20/dez/2012.
“8 publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

4 DL n.° 305/2009, de 23/out ( estabelece o regime juridico da organizagdo dos servicos das autarquias locais )
e Lei n.© 49/2012, de 29/ago ( adaptacdo a administragdo local do estatuto do pessoal dirigente ).
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¥ Segundo os servicos do MM, o Plano apenas foi divulgado no portal da Autarquia,
ndo tendo sido difundido por outro meio, quer no plano interno, quer a nivel
externo, nomeadamente, através do Boletim Municipal;

Sobre este aspeto o MM, em contraditério, reafirma a constatacdo da IGF, no
sentido de que " O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas foi
devidamente publicitado no site do Municipio na internet ”, mas refere que o
mesmo " Ndo foi publicitado através do Boletim Municipal porguanto este, de ha
muito, por razbes diversas e sobretudo financeiras, deixou de ser publicado. "

Anexos, a fls. 85

v Falta de definicdo e de adogdo concreta de medidas e instrumentos especificos
tendentes a assegurar a aplicagdo, monitorizacao e revisao do Plano.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Na sequéncia do exposto, destacam-se as seguintes conclusdes:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

CONCLUSOES

3.1.1. A evolucdo das grandezas que
integram os balangos, apds as correcdes da
IGF, revela, no quadriénio 2009/2012:

v" Aumento do grau de dependéncia de
capitais alheios para financiamento do
ativo ( de 30% para 39% );

v" Diminuicdo do peso dos fundos préprios
no ativo ( de 57% para 47% ).

Itens

2.1.1.a
2.1.1.2.

RECOMENDAGOES

3.1.2. A reduzida materialidade das
correcoes efetuadas pela IGF quanto a
informacao financeira do ano analisado
( 2011: m€ 72) indicia que os balangos do
MM de 2009/2012 ja refletiam, com uma
significativa fiabilidade, nas rubricas do
passivo exigivel, a sua situagao financeira.

3.1.3. Efetudmos, ainda, para efeitos da
analise realizada, correg6es ao nivel da(o):

v Transferéncia, nos balancos de 2009
a 2012, do valor da amortizagdo dos
EMLP, exigiveis em cada um dos anos
seguintes, do passivo de MLP para o de
CP, nos montantes, respetivamente, de
m€ 329, m€ 247, m€ 365 e m€ 832;

v Aumento da divida orcamental dos anos
de 2010 a 2012, nos montantes de,
respetivamente, € 140 236,56,
€ 369 599,55 e € 215 843,20, que respeita
a verbas de OT utilizadas ilegalmente para
pagar despesas orgamentais ( cfr. infra ).

2.1.2.a
2.1.2.4.

A) A regularizagdo imediata, ao nivel da
informacdo contabilistica da Autarquia,
das variagGes patrimoniais que estavam
omitidas, caso nao tenham sido entretanto
corrigidas.

B) Adequada apresentagdo, no CP do
balangco, dos valores relativos a EMLP
exigiveis no exercicio seguinte, ainda que
mantendo a denominacdo da conta que
espelha a natureza origindria deste
passivo.
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CONCLUSOES

3.1.3.1. Existiam, para além disso, outras
insuficiéncias com repercussées ao nivel
da qualidade e fiabilidade de informacao
financeira da Autarquia, de que destacamos:

v" Omisses ao nivel da inventariacio e de
reconhedmento contabilistico de bens do ativo
imobilizado adquirido antes da adocdo do POCAL;

v Nao utilizagdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e
05 ), nomeadamente no que respeita as
amortizagdes dos EMLP.
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RECOMENDAGOES

C) Conclusao do processo de
inventariacao e, consequente,
reconhecimento contabilistico da

totalidade dos bens municipais.

D) Utilizagdo, de forma sistematica e
adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA (2009/2012)

CONCLUSOES ‘ Itens RECOMENDAGOES

3.2.1. A receita global disponivel do MM

importou, em 2009/2012, respetivamente, em

€11 098 558, €5951487, €4510931 e

€ 4 470 556, tendo, assim, decrescido de

forma muito acentuada ( cerca de 60% ).

Realce-se, no entanto, arrecadada que no ano de

2009, as referidas receitas incluiam a utilizacdo de 2.2.1.1.

um EMLP ( receita ndo efetiva ), para saneamento

financeiro, no montante de M€ 5,5.

Assim, nao considerando, nesse ano, o

montante do EMLP referido, a receita total

disponivel foi de € 5,6, pelo que ocorreu, de

facto, uma diminuicao de 9%.

3.2.1.1. Pratica reiterada, ao longo do E) Elaboracdo rigorosa dos orgamentos

quadriénio, de empolamento na previsao de receita:

das receitas orcamentais ( taxa de execugdo v Fundamentando, de forma

maxima de 58% e, em 2012, de 47% ) e, em adequada, todas as rubricas

especial, ao nivel das correntes ( indice de previstas, independentemente de

execucdo maximo de 47% e, em 2012, de estarem ou ndo sujeitas no POCAL

42% ), o que contraria o objetivo visado pelas a regra previsional (e, em

regras previsionais consagradas no POCAL. especial, nos casos em que o valor
a orcamentar  traduza uma

Face aos valores previstos, nio foram [2.2.1.2. e evolugdo atipica - crescimento -

arrecadadas, naquele periodo, receitas | 2213 da receita face ao seu histérico de

globais no montante de M€ 10, M€ 4, cobranga efetiva ).

ME 5 e M€ 5, respetivamente. v Considerando apenas as que

Através do referido expediente, o MM criou, de apresentem um elevado grau de

forma artificial, a possibilidade  de probabilidade em termos de

realizacdo/existéncia de um elevado montante cobranga efetiva.

de despesa (2012: ME€5,4) sem que F) Consequente utilizacdo, se for caso disso,

existisse capacidade financeira para dos instrumentos relativos as modificacBes

promover o seu pagamento atempado. orcamentais previstos no POCAL.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

Assim, a execugcdao dos orgamentos do
quadriénio 2009/2012 comportava um
elevado risco, pois permitia e potenciava
uma gestdo orcamental desequilibrada.
3.2.1.2. O MM apresentou durante trés anos
consecutivos ( 2010 a 2012 ) saldos negativos
de execugdo orcamental, que resultaram da
utilizacdo ilegal de verbas OT para efetuar o G) Ni&o utilizagdo de verbas em
pagamento de despesas orgamentais. finalidade diferente da legalmente
Tal facto, que consubstancia uma pratica ilegal | 2.2.1.4 prevista, nomeadamente quanto a
suscetivel de ser sancionada em sede financeira, valores respeitantes a operagbes de
ja é do conhecimento do Tribunal de tesouraria ou contas de ordem.
Contas, a entidade competente para efetivar
responsabilidades daquela natureza, pelo que
ndo se justifica qualquer outra diligéncia.
3.2.1.3. N&o foi, cumprido durante todos
os anos do quadriénio em analise, o principio
orcamental do equilibrio em sentido corrente.
A violagdo do principio do equilibrio
corrente é suscetivel, em abstrato, de
gerar responsabllldaile flna.ncelr.a. H) Cumprimento do principio  do
No entanto, o TC, que nao suscitou diretamente equilibrio corrente previsto no POCAL e,
qualquer questdo sobre este facto (@0 |2.2.1.5 | no futuro, do principio de equilibrio
contrario do que aconteceu com o referido no consagrado no art. 409, n.%s 1 a 3, da Lei
item anterior, com o qual, no entanto, esta n.073/2013, de 3/set.
relacionado ), mas, atendendo as suas
competéncias ao nivel da verificagdo de contas,
estd na posse dos elementos que espelham tal
situagdo, pelo que nao se justifica a realizagao
de qualquer outra diligéncia.
3.2.1.4. Violacdo sistematica, nos anos de
2009 a 2012, do principio do equilibrio B
orcamental em sentido substancial no que I) Execucdo prudente do orgamento _de
se refere a execucdo global do ano e, nos anos despesa, com baseNna cobranga efetiva
de 2010 e 2011, também relativamente a das receitas e ndo apenas na sua

~ A previsao orgamental, de modo a garantir
execugdo autonoma do ano. um efetivo equilibrio orgamental e, assim,
Tal assercao espelha, na sequéncia da o pagamento atempado dos seus
concretizagdao do risco a que aludimos, COMPpromissos.
uma gestao. orcﬂ;ame.nt.::ll fjeseqU|I|brada, J) Acompanhamento e controlo
com a realizagao/existéncia de despesas . , .o

2.2.1.6 rigoroso e continuo dos niveis de

muito acima da real capacidade financeira da
Autarquia para fazer face, atempadamente,
aos compromissos assumidos.

O resultado desta analise seria ainda mais
negativo caso o MM ndo tivesse utilizado, em
2009, o capital dos empréstimos do PSF, com
a consequente transformacdao de M€ 5,5 de
“ outras dividas a terceiros™ em divida
financeira de MLP, que, por isso, deixou de
influenciar o resultado deste indicador.

execucdo orcamental, devendo ser dada
especial atengdo as despesas varidveis e
ndo obrigatdrias.

K) Cumprimento das regras previstas
na Lei n.© 8/2012, de 21/fev, em
especial, no que concerne a proibicdo de
assuncao de compromissos sem fundos
disponiveis.
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CONCLUSOES

3.2.1.5. Entre 2009/2012, o MM
dispunha, em termos financeiros, de
uma nula ou muito reduzida margem de
manobra ( situacdo que se agravou
significativamente ) para fazer face as
demais despesas municipais que nao se
encontravam, a partida, ja
“ vinculadas ”, situacao que introduz uma

total rigidez na despesa orgamental.

Alids, caso o MM ndo tivesse empolado,
de forma muito relevante, a previsao das
receitas orcamentais, nao poderia ter
elaborado orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.

Nao existiam, de facto, receitas
suficientes que possibilitassem sequer a
previsao das referidas despesas e dos
compromissos anteriores, situagdo que
ainda se agravaria caso ndo tivesse contraido
0 EMLP no ambito do PSF
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RECOMENDAGOES

L) Cfr. recomendacdes E), I) e J).

3.2.1.6. Entre 2009 e 2011 foram
realizadas despesas, relativamente as
quais nao foi efetuado o correspondente
compromisso, mostrando-se, por isso,
violados os principios e regras de
execucdao orcamental, situacao que é
suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira.

Todavia, atendendo ao carater difuso da
responsabilidade envolvida, a relacao
custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo
e natureza da analise efetuada e a regularizacdo
da situacdo em 2012, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.8.

M) Cumprimento sistematico das regras
previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012,
de 21/fev, em matéria de assuncdo de
COMPpromissos.

3.2.1.7. Em sintese, o MM, no quadriénio
de 2009/2012:

v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucao orcamental;

v Nao efetuou uma gestdo orcamental
prudente e equilibrada, uma vez que ndo
adequou o nivel de realizagdo/existéncia da
despesa ( e ndo somente o seu pagamento )
a real cobranga da receita (e ndo a sua
mera previsdo orgamental ).

2.2.1.10

Cfr. recomendagodes E), F), H), I), J)
e K).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.2. A divida global do MM de OO
importava, no final de 2012, em cerca de
M€ 10,3, tendo crescido no quadriénio em
analise cerca de m€ 358 ( 3,6% ), por forca
da evolugdo das outras dividas a terceiros de
curto prazo ( aumento M€ 1,3 e 80,7% ), nao
obstante a divida financeira ter diminuido
(MmE€974 e 11,8% ).
A divida global do MM evidenciava, assim, N) Acompanhamento e controlo
um valor materialmente relevante e rigorosos da evolugdo e da assuncdo de
desproporcionado face ao seu quadro nova divida municipal, de modo a conter
financeiro, em especial, as receitas e adequar o seu montante as receitas
orgamentais, sendo, de salientar que: municipais efetivamente disponiveis ( isto
v A totalidade da receita do exercicio €, apos a dedugéo das despesas fixas e
( excluindo a de passivos financeiros ) rigidas ), salvaguardando, assim, o
ndo era suficiente, entre 2009/2012, pagamento  atempado  das  suas
para solver toda a divida municipal obrigagbes.
( 53%, 53%, 40% e 43%); 0) Assuggéo de comprf)r.nissos, com
v O periodo de recuperacio da divida | 2.2.2.1. repercussdes em  exercicios futuros,
. precedida de analise rigorosa, detalhada
tofal,_ tendo em conta as receitas e ponderada, levando em conta a
proprias  regulares expurgadas das dimens&do intergeracional ( em especial,
despesas rigidas e vinculadas, era de natureza financeira) das decisdes
muito significativo entre politico-financeiras.
2010/2012, ainda que decrescente P) Realizagdo de novos investimentos
( passou de 10,3 para 7,3 anos ); deverd ter sempre subjacente uma
v A divida municipal “per capita” analise custo/beneficio, que integre, de
apresentou uma evolugao crescente, forma sistematica, a previsdo dos custos,
passando de € 2 946 para € 3 863, a suportar pelo MM, com a sua
evidenciando, assim, em qualquer dos exploragdo, manutengdo e conservagao.
casos, um valor muito relevante;
v O peso da divida financeira de médio
e longo prazo na divida total & muito
significativo, ainda que tenha
diminuido ( passando de 83% para
71% ).
Estes factos repercutem-se e condicionam a
gestao orcamental dos exercicios futuros.
3.2.3. O stock da divida de EMLP
diminuiu ao longo do quadriénio de
2009/2012 (- m€ 974 e -12% ), passando
para M€ 7,3.
Por sua vez, o respetivo servico da divida
aumentou ( m€ 211 e 58% ), evolugdo que | 2:2:2:2
se agravara no futuro, por forca da
materialidade e peso do empréstimo
relativo ao PSF que se encontra em
periodo de caréncia e do empréstimo
relativo ao PAEL
3.2.4. No final de 2012, o MM nao 2933,

apresentava qualquer stock em divida de ECP.
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CONCLUSOES

3.2.4.1. Todavia, a AM de Mourdo autorizou,
em 2009, a contratacdo de um ECP, com um
capital de € 383 000.

Tal contrato foi celebrado em 27/abr/2010 para
vigorar até 31/dez/2010, tendo, no entanto, o
BPI aceitado, na sequéncia de diversos pedidos
do MM, o diferimento do prazo limite para
amortizacdo do empréstimo para 15/out/2011
e de forma faseada.

A receita relativa ao ECP foi arrecadada
pela Autarquia em 27/mai/2010 e as
respetivas amortizagbes ocorreram em
2010 (no montante de € 160000 em
31/dez) e 2011 (no valor restante
€ 223 000, de forma faseada, sendo a ultima
prestacdo paga em 3/nov ).

Assim, por um lado, tal contrato, face a
transicdo em divida, no final de 2010, de parte
do capital utilizado, passou a integrar a divida
publica fundada, pelo que deveria ter sido
submetido a fiscalizacdo prévia do TC e, por
outro lado, vigorou, por forga das sucessivas
prorrogagoes, por mais de um ano, 0 que
consubstancia a violagdo do regime legal entao
consagrado na LFL.

Tais factos sao passiveis de eventual
responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do art. 659, n.°
1, als. b), d) e h), da LOPTC, ja que sao
suscetiveis de integrar, em simultaneo, a
violacdo de normas legais sobre a assungao,
autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas, a gestdo e controlo orcamental e a
exigéncia de visto do TC, pelo que serdo
objeto de participacdo autdnoma para aquele
6rgado jurisdicional.

A eventual responsabilidade associada a
pratica de tal ato é imputavel ao Presidente da
Camara Municipal, na época a que se
reportam os factos apurados, Senhor José
Manuel Santinha Lopes, que subscreveu o
contrato inicial e respetivas alteragbes e
detinha a competéncia sobre a area financeira
do MM no periodo em que os atos foram
praticados, e a quem cabe legalmente remeter
ao TC os documentos que carecam da
respetiva apreciacao.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
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RECOMENDAGOES

Q) Cumprimento do quadro legal vigente
em matéria de contratagdo, utilizacdo e
amortizagdo dos ECP ( no futuro, tém de
ser amortizados até ao final do ano para
que foram contratados e utilizados ).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.2.5. A divida de contratos de locagao
financeira apresentava, nos anos de

2009/2010, um valor materialmente pouco | 2.2.2.4

relevante, ndo existindo qualquer montante em

divida no final de 2011 e 2012.

3.2.6. As outras dividas a terceiros R) Implementagdo de medidas que
d ¢ d - tai contribuam para o restabelecimento do
ecorrentes € operacoes  orgamentais equilibrio financeiro do MM, em especial de
aumentaram Significativamente entre CP, 0 que pressupﬁe, designadamente, a:
2009/2012 ( M€ 1,3 e 81% ), passando de v Otimizacdo da cobranca das receitas
€ 1 650 752 para € 2 983 073. municipais ( por via da atualizagdo das

) . . . taxas e pregos praticados na Autarquia

A situagao financeira de CP do MM foi, ao e da fixacdo das taxas dos impostos
longo do quadriénio, ndo obstante a municipais );

transformagao e consolidagdo, em 2009, de v Racionalizacdo da despesa realizada
M€ 5,5 ( PSF ) de divida desta natureza em através, nomeadamente, da:
financeira de MLP, negativa e e Andlise e ponderacdo sistematicas
desequilibrada, com: da necessidade e utilidade das

' despesas a realizar;

v Relevantes e sistematicos saldos e Adogdo, ainda que ndo prevista
reais negativos de 00O ( 2012: ME 3 ), legalmente, do instrumento da
de que resulta a oneracdo indevida de cativagdo das despesas,

- . consagrando regras de execugao
exercicios futuros; .
orcamental que incluam a

v Perda significativa, entre identificagdo das rubricas da

2009/2012, de capacidade para despesa e as percentagens a
. 2225 cativar, bem como a competéncia

fazer face aos compromissos desta . para a sua descativacdo.

natureza ( pelo menos, M€ 1,6 ); 2.2.2.7 | S) A ponderagdo, nas areas de atividade

v PMP a terceiros e a fornecedores

(RCM n.© 34/2008) elevados e
bastante superiores aos dos
parametros legais (2012:

respetivamente, 599 e 386 dias );

v Violacao da regra do equilibrio
financeiro minimo ( indicadores de
liquidez ) com um permanente
desajustamento entre as dividas de
CP e a correspondente liquidez do
ativo, em especial, com as
disponibilidades;

v Elevados custos financeiros ( juros de
mora liquidados, entre 2009/2012, de
cerca de m€ 380,9, tendo sido pagos
m€ 346, estando ainda em divida, no
final do Ultimo ano, m€ 57 ).

ou programas que tenham um maior peso
e flexibilidade ao nivel da despesa, da
eventual adocdao de medidas no sentido de
descontinuar ( ou de diminuir os meios
financeiros afetos ) as que tenham menor
impacto negativo sobre os cidaddos, de
modo a proporcionar uma redugao
estrutural na despesa municipal.

T) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolugdo e da assuncdo de nova divida
comercial/administrativa, de modo a conter e
adequar o seu montante as receitas
municipais efetivamente disponiveis (isto &,
apoés a deducdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando, assim, o]
pagamento atempado das obrigacdes de CP.

U) Redugdo dos prazos médios de
pagamento para 0s parametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente 0s seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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CONCLUSOES

3.2.7. O quadro descrito quanto a divida
e a situacdo financeira do MM confirma
as dificuldades existentes para solver os
seus compromissos de forma atempada
e condicionam a gestao orcamental de
exercicios futuros.

Saliente-se, por fim, que nao foi possivel
constatar, no quadriénio em analise, ao
contrario do que seria expetavel, a adogao,
pelos orgaos e eleitos locais do MM, de
medidas necessarias para promover a
contencgao e o controlo da despesa e do
endividamento municipais, adequando-os
ao seu quadro financeiro, pois nao se
verificaram quaisquer melhorias ao nivel da
sua situacgao financeira.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJA(;I'-\O FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

MuUNICiPIO DE MOURAO
Relatério n.° 2048/2014

‘ Itens RECOMENDAGOES

V) Cfr. o conjunto de recomendacdes
anteriores.

2.2.2.7

3.3. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

CONCLUSOES

3.3.1. O MM aprovou, por deliberacao
da AM de 24/set/2009, um PSF para vigorar
entre 2009 e 2021.

Nessa sequéncia, contratou e utilizou, em
2009, um empréstimo para saneamento
financeiro, no montante de M€ 5,5.

O MM nao cumpriu, no final de 2012, um
conjunto relevante de objetivos e metas
previstas no PSF, pelo que se encontram
reunidos os pressupostos que justificam a
aplicacdo das medidas sancionatodrias
legalmente previstas em caso de
incumprimento ( art. 40.°, n.° 5, da LFL ).

Tal situacdo, para além de passar a ser do
conhecimento do Ministério das Financas,
deve, também, ser comunicada, em
cumprimento do quadro legal, ao Senhor
Secretario de Estado da Administracdo Local.

Saliente-se, por fim, que, na auséncia da
tomada das medidas necessarias para
reequilibrar a sua situacdo orcamental e
financeira, tudo indica que o incumprimento
tendera a acentuar-se no futuro.

‘ Itens RECOMENDAGOES

2.3.1.e | W) Cumprimento integral e sistematico
2.3.2 das metas aprovadas no PSF, até 2021.
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3.4. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL EM 2012

CONCLUSOES

3.4.1. Em 2012 foram criados, pela
LOE desse ano, limites especiais de EL e
de EMLP, que, segundo a DGAL,
importavam, quanto ao MM, respetivamente,
em € 8 734 773 e €7 330 774.

Todavia, a IGF, na sequéncia do trabalho de
auditoria, efetuou corregcées com impacto
ao nivel do calculo dos limites de EL,
sendo, consequentemente, o valor adotado
de € 8 611 005.

Por sua vez, o limite de ECP para 2012
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€ 354 153.

Itens

2.4.1.1.

RECOMENDAGOES

3.4.2. O perimetro relevante, para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento municipal de 2012,
atendendo ao conceito de endividamento
liquido total, englobava, para além do
Municipio, as seguintes entidades:

v Quatro associacoes de municipios
( CIMT, AMDE, ATMTGLA e AMPV );

v Duas
empresarial
Municipia, EM, SA ).

Todavia, as referidas empresas nao relevam
para os limites em aprego, pois, naquele
exercicio, apresentavam equilibrio de contas,
segundo o RJAEPL.

entidades de natureza
( Gesamb, EIM e

2.4.2.1.e
2.4.2.2.

3.4.3. A Autarquia cumpriu, no final
de 2012, os limites especiais de
endividamento EMLP, EL, bem como o de
ECP consagrado na LFL, apresentando taxas
de utilizagdo, respetivamente, de 94%,
0,72% e 90%.

Saliente-se, no entanto, que parte dos EMLP
MM estdo excecionados do respetivo
limite legal e do de EL ( € 411 014,57,
tendo um peso de 5,6% na divida total
desta natureza ) pelo que os valores que
estdo a ser considerados para os limites em
apreco sao inferiores aos reais.

2.4.3.

X) A andlise da situagdo financeira da
Autarquia e a tomada de decisbes neste
ambito ndo deve ser circunscrita aos limites
legais de endividamento, ja que, em Ultima
instdncia, com todas as excegbes que o
regime previsto na LFL comporta, podera
estar a ser cumprida, num plano
estritamente formal, a norma reguladora,
quando, na verdade, ndao existe capacidade
financeira  suficiente para  satisfazer,
atempadamente, o servico da divida.
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CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES

3.4.4. O MM cumpriu a obrigacao de

prestacao periodica de informacdao a

DGAL para efeitos do apuramento e controlo

da evolugdo do seu endividamento, em

especial, dos respetivos limites legais. Y) Prestacio de informacio rigorosa

No entanto, a informagdao reportada, DGAL para efeitos de acompanhamento e

relativamente ao final de 2012, nao refletia, controlo do endividamento, o que

com inteira fiabilidade, a situacdao do MM resultard, designadamente, de uma maior

ao nivel do EL e de EMLP, tendo sido fiabilidade da informagdo decorrente dos

apurada uma diferenca, respetivamente, registos contabilisticos do MM e da

para menos e mais, nos montantes de comunicagdo da informagdo de todas as

m€ 17,8 e m€ 2,6. entidades relevantes.

Tal diferenca resultou da omissdo e/ou 2.4.6. Z) Criagdo de procedimentos periodicos

incorrecio da prestacdo informacdo das fje circuli\rizagéo, recolha e validégéo de

entidades relevantes para o endividamento mfo.rmagao, a preyer na NCI, qu.e inclua o

municipal. con]urlto de er'ltl.dades abfan.gldas pelo
conceito de endividamento liquido total, o

Ndo estdo, alids, consagrados, de forma que permitird o acompanhamento e

integrada e sistematizada, em nenhum controlo sistematicos da evolugdo da

documento elaborado pelo MM situagdo do MM face aos limites legais de

( nomeadamente a NCI ), quaisquer endividamento.

procedimentos especificos e sistematicos

relativos a identificacdo das entidades

relevantes para os limites legais de

endividamento municipal e a recolha da

informacdo necessaria para o reporte a DGAL.

3.4.5. O MM contribuiu positivamente,

em 2012, para o défice do subsetor das

autarquias locais, uma vez que, entre | 5 4.7

1/jan e 31/dez, diminuiu o endividamento

liguido (sem excecdes) em cerca de

m€ 920.

3.5. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

CONCLUSOES
3.5.1. O MM apresentava, no final de
2012, uma situacdo de simultaneo

desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural ( nd3o obstante elaboragdo e
implementagdo de um PSF, desde 2009 ), o
que justifica o recurso a um plano de
reequilibrio financeiro, mas aderiu,
entretanto, ao PAEL, que tem uma finalidade
idéntica.

‘ Itens

2.5.1.

obrigacdes
respetivo Plano de Ajustamento.

RECOMENDAGOES

AA) Criagdo dos instrumentos necessarios

monitorizagdo e cumprimento das
resultantes do PAEL e do
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3.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.6.1. O MM elaborou e aprovou, nos termos
Ieg?is, a NCI e o PEERCIC, que ndo estéo BB) Articulacdo do PGRCIC com as
articulados entre SI, nem sao coerentes medidas propostas na NCI e adequagéo de
com a atual estrutura dos servigos municipais. ambos os documentos as modificacdes
A Autarquia n3o dispde de nenhum ocorridas ao nivel da estrutura
departamento  especifico ou elemento organizacional da Autarquia.
responsavel pela fungdo controlo.
3.6.2. Do trabalho realizado resultaram
algumas fragilidades ao nivel do controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos
na area do endividamento, de que . .
destacamos as seguintes: CC) Cumprimento integral dos
v i L N procedimentos previstos na NCI, visando a
Ao_ ["V?I da aquisicao e gestao de exatiddao e a integralidade dos registos
existencias, encontram-se apenas |, o contabilisticos e a fiabilidade da
parcialmente implementados 0s informacao financeira.
rocedimentos revistos na NCI - Y R
Sesi nadamente pno ue respeita é DD) Reconciliagdes periddicas as contas
gna ! A P . de terceiros do MM.
aquisicao, recegao, conferéncia
documental e contagem fisica dos bens;
v Nao sao efetuadas reconciliagbes
periddicas das contas de terceiros.
3.6.2.1. Da andlise ao Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas, N " .
salientamos a falta de definicdo e de adocgao EE) Defumgao € consagragdo d(.e medidas
2.6.3. e dos instrumentos que permitam uma

concreta de medidas e instrumentos
especificos tendentes a assegurar a sua
aplicagdo, monitorizagdo e revisdo.

efetiva aplicagdo do Plano.

4. PROPOSTA

4.1.
4.1.1.

Em face dos resultados obtidos propde-se:

Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor

Secretario de Estado da Administracdo Local, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade, e em particular a que se refere a constante do ponto 2.3., relativa a analise

do PSF.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos a Senhora Presidente da
Camara Municipal de Mourdo, a qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter cdpia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea o), do Anexo I a Lei n.°© 75/2013,

de 12/set.
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4.1.3. Que a Camara Municipal de Mourao informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das
recomendacdes efetuadas e remeta as atas dos 6rgdaos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento aos mesmos do presente relatério.

Inspecao-Geral de Finangas,

Pela equipa,

Assinado por: SONIA MARIA DA SILVA BARBOSA
Num. de Identificagao Civil: BI103153926

Data: 2014.12.24 09:30:13 GMT Standard Time

Localizagao: A CdE,
E CARTAD DE CIDADAD
-8 8@
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