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Assunto: Proposta de atribui¢do do suplemento de penosidade e insalubridade — artigo 3.2, n.2 4 do
Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro

Proposta:

Senhores Eleitos,

O Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro, veio proceder a fixagdo de um suplemento
remuneratério com fundamento no exercicio de fungbes em condi¢des de penosidade e insalubridade.

Atualmente esse suplemento estd previsto no artigo 24.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de
dezembro, sendo que a partir de 1 de janeiro de 2022 passou a ser regido pelas regras constantes do
referido Decreto-Lei n.2 93/2021, uma vez que a Lei do Orcamento do Estado € um diploma de efeitos
transitorios reportados ao ano para o qual é aprovada.

Assim, o Decreto-Lei n.2 93/2021 concretiza a manutengdo do referido suplemento no
ordenamento juridico, em moldes semelhantes ao que havia ficado consagrado no artigo 24.2 da Lei
n.2 75-B/2020, mas alargando o seu &mbito de aplicacdo a outras situacdes de idéntica penosidade e
insalubridade e, por outro lado, efetuando meros ajustes de modo a clarificar alguns aspetos para que
nio resultem guaisquer questdes praticas de aplicagdo do suplemento.

Porém, para efeitos de enquadramento com vista a atribuicdo do suplemento de penosidade
e insalubridade, em respeito dos requisitos identificados no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 93/2021, nas
autarquias locais, compete ao 6rgdo executivo - sob proposta financeiramente sustentada do respetivo
presidente da cdmara municipal, do presidente da junta de freguesia ou do dirigente ou érgdo maximo
do servigo, guando aplicével -, definir quais as fun¢des gue efetivamente preenchem os requisitos de
penosidade e insalubridade, bem como o seu nivel, para o que deve identificar anualmente, e justificar,
no mapa de pessoal, os postos de trabalho da carreira geral de assistente operacional cuja
caracterizagdo implica o exercicio de fungdes em condicbes de penosidade e insalubridade.

Nessa identificagdo deve constar, expressamente, a qualificacdo do nivel de insalubridade ou
penosidade como baixo, médio ou alto. Esta regra ndo constava do regime original, fazendo parte das
orientagdes divulgadas pela DGAL.

A proposta que antecede a deliberagdo pelo 6rgdo executivo da autarquia é precedida da
audicdo dos representantes dos trabalhadores e de parecer fundamentado do servigo de seguranca,
higiene e salide no trabalho.
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Esta deliberacdo produz efeitos, anualmente, a 1 de janeiro do ano a que reporta.
Proposta:

O Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro, veio proceder a fixagdo de um suplemento
remuneratdrio com fundamento no exercicio de fungbes em condi¢Ges de penosidade e insalubridade.

Atualmente esse suplemento estd previsto no artigo 24.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de
dezembro, sendo que a partir de 1 de janeiro de 2022 passou a ser regido pelas regras constantes do
referido Decreto-Lei n.2 93/2021, uma vez que a Lei do Orgamento do Estado é um diploma de efeitos
transitérios reportados ao ano para o qual é aprovada.

Assim, o Decreto-Lei n.2 93/2021 concretiza a manutengiio do referido suplemento no
ordenamento juridico, em moldes semelhantes ao que havia ficado consagrado no artigo 24.2 da Lei
n.2 75-8/2020, mas alargando o seu ambito de aplicagdo a outras situagdes de idéntica penosidade e
insalubridade e, por outro lado, efetuando meros ajustes de modo a clarificar alguns aspetos para que
nio resultem quaisquer questdes praticas de aplicagdo do suplemento.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro este suplemento
remuneratério tem como fundamento o exercicio de fungdes em condigdes de penosidade e
insalubridade pelos trabalhadores integrados na carreira geral de assistente operacional que
desempenhem fungbes nas dreas de recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes,
higiene urbana, saneamento, procedimentos de inumagdes, exumagdes, transladagtes, cremagdo,
abertura, aterro e arranjo de sepulturas, limpeza de canis e recolha de cadaveres animais, hem como
de asfaltamento de rodovias, de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie o
aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco potencial agravado de degradacio do
estado de salde.

Nocdo de penosidade e insalubridade:

As condigfes de trabalho tornam-se penosas quando exigem uma sobrecarga fisica ou psiquica
e sdo insalubres quando as condi¢gdes ambientais ou os meios utilizados no exercicio da prépria
atividade podem ser nocivos para a saude do trabalhador - conforme referido no predmbulo do
Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro e que ja constava do predmbulo do Decreto-Lei n.2 53-
A/98, de 24 de outubro.

Por sua vez, a penosidade e a insalubridade ndo sdo condigbes inerentes as préprias profisstes
ou atividades profissionais, mas sim dependentes das condi¢Ges concretas do seu exercicio, pelo que
devem ser, prioritariamente, eliminadas ou diminuidas, através da aplicagdo das tecnologias e dos
métodos de prevengdo constantes da legislagdo em vigor sobre seguranca e satde no trabalho -
conforme referido no predmbulo do Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro e que ja constava
igualmente do predmbulo do Decreto-Lei n.2 53-A/98, de 24 de outubro.

Deste modo, o legislador configurou este suplemento como uma medida de prote¢do aqueles
grupos de trabalhadores que, por razdes inerentes ao respetivo contetido funcional, nomeadamente
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a sua natureza, meios utilizados ou fatores ambientais, ou por razdes resultantes de fatores externos,
exercem a sua atividade profissional em situacGes suscetiveis de provocar um dano excecional na sua
satde que deve ser adequadamente compensado.

O que significa que a atribuigdo deste suplemento ndo se destina a globalidade dos
trabalhadores integrados na carreira geral de assistente operacional, mas exclusivamente aos gue
exercem fungdes nas dreas identificadas como potenciadoras de penosidade e insalubridade e em
condicdes em que as mesmas se verifiqguem de modo efetivo e delas resulte, comprovadamente,
uma sobrecarga funcional passivel de gerar o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou
de um risco agravado de degradacido do estado de saide.

Contrariamente ao que sucede no regime do artigo 24.2 da Lei n.2 75-B/2020, o Decreto-Lei
n.2 93/2021 refere-se sempre as condi¢bes de “penosidade e insalubridade” de forma cumulativa e
ndo alternativa. O que significa que s6 tém direito ao referido supiemento os trabalhadores integrados
na carreira de assistente operacional que exer¢cam fungdes simultaneamente penosas e insalubres.

Areas abrangidas pelo suplemento: quando resultar comprovada sobrecarga funcional que potencie
o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco potencial agravado de degradacdo do
estado de salde, nas seguintes areas de atividade:

i. Recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes;
ii. Higiene urbana;

ili. Saneamento;

iv. Procedimentos de inumacdes;

v. Exumacgdes;

vi. Transladagbes;

vii. Cremacgao;

viii. Abertura;

ix. Aterro e arranjo de sepulturas;

X. Limpeza de canis e recolha de caddveres animais;
xi. Asfaltamento de rodovias.

Além disso, resulta da norma do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 93/2021, que as areas de
atividade que ai sdo expressamente identificadas correspondem a um requisito essencial para a
atribuigdo deste suplemento remuneratério.

Portanto, ndo basta que o conteudo funcional corresponda ao exercicio de funcdes em
condi¢cdes de penosidade e insalubridade de que resulte comprovada sobrecarga funcional que
potencie o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco potencial agravado de
degradacgdo do estado de saude, sendo também exigido que essas fungdes sejam desempenhadas nas
areas acima indicadas.

Contudo, a simples circunstancia de um trabalhador exercer fungdes nas dreas funcionais
identificadas no n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.2 75-B/2020 n3o passivel de, por si s6, conferir direito a
que lhe seja atribuido este suplemento remuneratério, sendo cumulativamente exigida a referida
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sobrecarga funcional decorrente das condigdes de penosidade e insalubridade inerentes as fun¢des
desempenhadas.

Beneficidrios:

Apenas os trabalhadores integrados na carreira geral de assistente operacional que preencham
os requisitos funcionais de atividade nas dreas abrangidas por este suplemento.

Este suplemento de penosidade e insalubridade aplica-se a todos os trabalhadores integrados
na carreira geral de assistente operacional e ndo apenas aos pertencentes a categoria homanima (cf.
artigo 2.9).

O que significa que, tal como expressamente referido anteriormente, de acordo com o artigo
22 do Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro, 56 tém direito a este suplemento os trabalhadores
que desempenhem as fun¢des expressamente ali referidas e ndo os trabalhadores que, apesar de
estarem integrados na carreira de Assistente Operacional ndo desempenhem essas fungdes.

Tal entendimento, vem reforgado na Circular n.2 01/DGAEP/2021, de 15 de fevereiro de 2021
e no Parecer INF_DSAJAL_CG_2950/2021 da CCDRNorte, de 25 de fevereiro, e na Nota Técnica dessa
mesma CCDRNorte de novembro de 2021

Valor e critérios de atribuicdo (artigo 4.9):

O suplemento é atribuido por cada dia de trabalho efetivamente prestado em que seja
reconhecido um nivel de insalubridade ou penosidade baixo, médio ou alto, sendo o seu valor diario
abonado nos seguintes termos:

a) Nivel baixo de insalubridade ou penosidade: € 3,36;

b) Nivel médio de insalubridade ou penosidade: € 4,09;

¢) Nivel alto de insalubridade ou penosidade: € 4,99 ou 15 % da remuneracdo base didria, sendo
abonado o que corresponda ao valor superior.

Para este efeito, a remuneragio base didria corresponde a 1/30 da remuneragdo base mensal
em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 155.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redag¢do atual.

O suplemento é abonado em tantos dias quantos aqueles que efetivamente forem prestados
pelo trabalhador com sujei¢do aquelas fungbes e condigdes de penosidade e insalubridade.

Logo, quando um determinado trabalhador desempenhar fungbes em mais do que um dos
setores de atividade previstos neste regime, ou so o faga de modo ocasional, implica que a entidade
empregadora deverd ter um especial cuidado no processamento e pagamento deste suplemento,
porgquanto o mesmo s6 pode ser abonado em tantos dias quantos aqueles em que ¢ trabalhador
efetivamente desempenhe as suas fungdes em sujei¢io aquelas condigGes que legitimam a atribuigdo
deste suplemento remuneratdério.

De notar que o suplemento penosidade e insalubridade ndo é cumulavel com outra prestagéo
de idéntica natureza ou finalidade, independentemente da sua denominagdo.
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No entanto, conforme entende a CCDRNorte, a sua atribuigdo deste suplemento ndo colide
com a o suplemento devido pela prestagdo de trabalho noturno, porquanto este acautela uma
finalidade distinta, entendimento com o qual se concorda.

Uma vez que a atribuicdo do suplemento de penosidade e insalubridade depende da prévia
identificacdo, por parte do érgdo executivo, de quais sdo as fun¢des exercidas (e em que situagdes)
pelo trabalhador naqueles setores de atividade que preenchem os requisitos de penosidade e
insalubridade e, cumulativamente, do prévio reconhecimento, também pelo érgdo executivo, de qual
o respetivo nivel de penosidade e insalubridade, sé apés ter sido tomada a deliberagdo em que proceda
a identificacdo e reconhecimento é que pode a autarquia proceder ao pagamento deste suplemento
remuneratério.

56 podem beneficiar deste suplemento, aqueles trabalhadores - integrados na carreira geral
de assistente operacional ou que exercam fungdes por referéncia ao conteudo funcional desta carreira,
independentemente da modalidade de vinculo - que, quando exercam fungdes nas areas de atividade
abrangidas, o fagam em condigbes de insalubridade ou penosidade das guais resulte comprovada
sobrecarga funcional que potencie 0 aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco
potencial agravado de degradacdo do estado de salde, e tal circunstancia tenha sido reconhecida pelo
6rgao executivo em cumprimento do estabelecido no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 93/2021.
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Caracterizacdo dos postos de trabalho (artigo 3.2);

Aqui chegados, o Servico de Seguranga, Higiene e Salde do Trabalho do Municipio de Mourao,
integrado no Departamento de Servigos Tecnicos, Administragdo e Sustentabilidade Social efetua a
seguinte Avaliagdo de Risco:

Categoria
Data Areas de atividade % Posto de Trabalho
Profissional
o Recolha e tratamento de Assistentes operacionais afetos a recolha e
residuos tratamento de residuos
i - Assistentes operacionais afetos a higiene
2 Higiene urbana
urbana
3 Saneamento Assistentes operacionais afetos a recolha e
tratamento de efluentes e respetiva rede
Procedimentos de inumacgdes, . — P
N > Assistentes operacionais dos Cemitérios —
4 exumacdes, transladagoes, . .
24.10.2022 - Assistente Coveiro
cremacao, abertura, aterro .
Operacional _
Arranjo Assistente operacionais — Pedreiros e
5 de sepulturas Serventes que desempenhem fungbes na drea
de atividade*
- . . Assistente operacionais que desempenhem
| Limpeza de canis e recolha de r i P . 9 . P
i 6 , e funcgdes na area de limpeza de canis e recolha
i cadaveres animais B =
de cadaveres animais
: . Assistente operacionais que desempenhem
| 7 Asfaltamento de rodovias ! B , 9 . g
| fungbes na drea de atividade

* Habitualmente o trabalho & executado pelo Coveiro.
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Avaliacdo de Risco — Identificag@o dos fatores insalubres e penosos — Artigo 3.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de

nevembro

Atividade 1 {[Funcdes:

: Recolha tradicional de contentores;

Posto de Trabalho: Lavagem e limpeza das viaturas de recolha de Residuos Solidos Urbanos {RSU);
Assistentes onducdo de viaturas pesadas destinadas a recolha, transporte e descarga deresiduos
| operacionais afetos a (em local apropriado);

IRecolha e Tratamento Recolha manual de monos da via publica e dos cais de recolha;

I_-' de Residuos HAcondicionamento de monos na viatura de recolha;
£ Descarga manual de monos;

{ Conducdo de viaturas destinadas a recolha, transporte e descarga de monos.

Areas Nivel de penosidade Nivel de insalubridade

Baixo Médio Alto Baixo Médio Alto
Recolha e tratamento de residuos X X

Atividade 2 Fungdes:

Limpeza e lavagem de espacos publicos;
posto de Trabatho: arredura e aspiracdo;

' Assistentes Limpeza de instalagGes sanitarias publicas;
bp_eracionais cli21tok = ILimpeza de sarjetas e sumidouros;

~higiene urbana Reparacgdes de sarjetas e sumidouros.

Areas Nivel de penosidade Nivel de insalubridade

Baixo Médio Alto Baixo Médio Alto
Saneamento X X
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Atividade 3 [Fungoes:

impeza de fossas publicas e privadas;
Posto de Trabalho: Manutengdo da rede de drenagem de aguas residuais e pluviais;
Assistentes Desobstrugao de infraestruturas de saneamento;
Sl I s Desobstrugdo e limpeza de coletores;
ao saneamento Desinfecido periddica das redes de esgotos;

Conservacdo e reparacdo das redes municipais de coletores de esgotos de dguas
pluviais e residuais;

Execucdo e reparagao de ramais de esgotos domésticos;

Execucio de ramais de ligagdo das redes de saneamento.

Areas Nivel de penosidade Nivel de insalubridade

Baixo Médio Alto Baixo Médio Alto
Higiene Urbana X X

~ Atividaded S

! bertura e aterro de sepulturas;

Posto de Trabalho :  GIRELS:LK

. Assistentes IExumacio em sepultura térrea;
CLEEEELEINEIS I Trasladagdes de caddveres e ossadas;

Lol gele [ et Limpeza da drea de Cemitério

inumacdes, Utilizat;éo de equipamentos mecanicos e manuais.

exumacoes,

transiadagdes,

cremacao, abertura,
aterro - Coveirg

Areas Nivel de penosidade Nivel de insalubridade

Baixo Médio  Alto Baixo Médio Alto
Procedimentos de inumacgdes, abertura e aterrode X X
sepulturas, exumacgées e trasladacdes
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“Atividade 5 Fungdes:
Manutencdes e reparagdes de sepulturas.
osto de Trabalho :
Assistentes
operacionais afetos
| aosarranjos de
supultur_as} \

Areas Nivel de penosidade

Baixo Médio Alto
Procedimentos de manutengio e reparagdo de supulturas X

Nivel de insalubridade

Baixo

Médio Alto
X

Atividade 6 [Fungbes:

Recolha de residuos dos canis;

Posto de Trabalho : Limpeza e desife¢do dos canis;
' Assistentes Recolha de cadaveres de animais.
ioperacionais afetos a
! limpeza de canis e
recolha de cadaveres

at_wifnais
Areas Nivel de penosidade Nivel de insalubridade

Baixo Médio Alto
Procedimentos de limpeza de canis e recolha de X
cadaveres de animais

Baixo

Médio Alto
X
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BT AL lv:dade 7 ~ [Fungdes: Y
~ Recolha de residuos dos canis;
Posto de Tra balho [Limpeza e desifecdo dos canis;

,' Assistentes ‘ Recolha de cadédveres de animais na via publica.

operacionais afetos as |

operacdes de
asfaltamento de

rodovias

Areas Nivel de penosidade Nivel de insalubridade

Baixo  Médio Alto Baixo Médio Alto
Asfaltamento de rodovias X X

Avaliagdo final — Parccer fundamentadoe do Servige de Seguranga, Higienc ¢ Saude do Trabalho — Artigo 3.9, 1
do Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro

Conforme previsto pelo legislador, a penosidade e a insalubridade nao sdo condigbes inerentes
as proprias profissdes ou atividades profissionais, mas sim dependentes das condigGes concretas do
seu exercicio, pelo que devem ser, prioritariamente, eliminadas ou diminuidas, através da aplicagdo
das tecnologias e dos métodos de prevengdo constantes da legislagdo em vigor sobre seguranca e
salde no trabalho.

Porém, para as atividades identificadas e respetivos postos de trabalho nem sempre pode ser
evitada a persisténcia dessas condigbes desfavoraveis.

Para a categoria profissional de Assistentes Operacionais afetos a Recolha e Tratamento de
Residuos classifica-se o trabalho como sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de risco alto.

Para a categoria profissional de Assistentes Operacionais afetos a higiene urbana classifica-
se otrabalho como sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de risco alto.

Para a categoria profissional de Assistentes operacionais afetos ao saneamento classifica-se
o trabalho como sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de risco alto.

Para a categoria profissional de Assistentes Operacionais afetos aos procedimentos de
inumacdes, exumagdes, transladagGes, cremagdo, abertura, aterro — Coveiro classifica-se o trabalho
como sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de risco alto.
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MouRO

Para a categoria profissional de Assistentes Operacionais afetos aos arranjos de sepulturas
classifica-seo trabalho como sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de risco alto.

Para a categoria profissional de Assistentes operacionais afetos a limpeza de canis e recolha
de cadaveres animais classifica-se o trabalhocomo sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de
risco alto.

Para a categoria profissional de Assistentes operacionais afetos as operacdes de asfaltamento
de rodovias classifica-se o trabalho como sendo trabalho penoso de risco alto e insalubre de risco alto.

As atividades e postos de trabalho, embora distintos, apresentam resultados idénticos com a
aplicagdo da presente metodologia de avaliacio de risco. Salvaguarda-se, futuramente, a aplica¢io de
outras metodologias de avaliagio de riscos das quais resultem, porventura, outros resultados.

Por sua vez, deverd haver o compromisso de continuar a trabalhar com os representantes dos
trabalhadores no sentido de se procurar eliminar os riscos na origem.

Para efeitos do artigo 3.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.2 93/2021, de 09 de novembro e uma vez que
inexistem representantes dos trabalhadores para a Seguranga e Satde no Trabalho a que alude o artigo
404.9, alinea c) do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redac¢do
atual, tdo pouco, Comissées de Trabalhadores e / ou Subcomissdes de Trabalhadores, procedeu-se a
audicdo dos Representantes das Associa¢des sindicais em que os trabalhadores em causa pertencem
- Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Local (STAL).

O Diretor de Departamento de Servigos Técnicos,
Administracdo e Sustentabilidade Social

Pthon Fon )

Eng. Nelson Tomas

Os representantes do STAL

Aih& Mﬁm /2-—% AL, EL

e -

{Luis Miguel Frasco Ramalho) < floaquim M;tria Lopes Jordio)
&
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Praga da Republica, 20 — 7240-233 Mourao_ i
Tel. (+351) 266 560 010 B
Fax (+351) 266 560 025 -r P

gap@cm-mourao.pt
NIPC 501 206 639 mr



R I




